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Cat de coerenta este logica de interventie care sta la baza strategiei de dezvoltare locala
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Dificultati si limitari in ceea ce priveste datele si metodologia folosita
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1. PREFATA

Scopul prezentului raport de autoevaluare este de a analiza in mod obiectiv si sistematic
realizarile Asociatiei Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Siretului de Sus in cadrul
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL), finantatd prin Programul National de
Dezvoltare Rurald 2014-2022. Evaluarea urmareste modul in care GAL-ul a contribuit la atingerea
obiectivelor stabilite prin strategie, in contextul particular al teritoriului acoperit, precum si la
realizarea prioritatilor de dezvoltare rurala la nivel national si european.

Avand 1n vedere ca ne aflam la finalul perioadei de implementare a SDL, raportul ofera o
imagine de ansamblu asupra rezultatelor obtinute, a impactului generat in comunitéatile locale si a
lectiilor invatate pe parcursul acestui proces. De asemenea, sunt analizate aspectele care au
functionat eficient, cele care au intimpinat dificultati, precum si cauzele acestora. In acest mod,
raportul contribuie la o Intelegere mai profunda a procesului de dezvoltare locald participativa si

ofera un punct de plecare solid pentru definirea viitoarei strategii aferente perioadei 2023-2027.

Autoevaluarea este fundamentata pe datele colectate prin activitatile de monitorizare si
raportare desfasurate pe intreaga duratd a implementarii SDL. Acestea includ: nivelul de absorbtie
a fondurilor, numarul si tipul proiectelor contractate si finalizate, obiectivele atinse, precum si

indicatorii de rezultat si de impact.

Pe parcursul intregului exercitiu de evaluare, echipa GAL a utilizat metode combinate de
analiza calitativa si cantitativd, bazate pe indicatori de performanta, studii de caz, chestionare
aplicate beneficiarilor si consultdri periodice cu actorii locali implicati. Prin aceste metode, au fost
identificate contributiile concrete ale SDL la dezvoltarea economicad, sociala si infrastructurala a
teritoriului. Raportul de fatd acopera intreaga perioada de la semnarea contractului de finantare (24
noiembrie 2016) pand in anul 2025, si include evaluarea tuturor celor sapte masuri finantate prin
SDL. Acestea sunt detaliate in sectiunile urmatoare, Iimpreund cu gradul de realizare a fiecdrei

interventii, valoarea fondurilor utilizate si rezultatele obtinute.
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< o Valoare proiecte
Alocare/masura
. Nr. contractate /
Nr. < — valoric(euro) .
Masura . proiecte pondere
ert. $i procentual ntractate rocentuala din
din total SDL. | ° P o
alocare pe masura
M O1/3A = Sprijin pentru |4 164 o
imbunatatirea performantei 167.738,99
1. L’ . 5,64% 1
economice a fermelor prin 5,58%
asociativitate
M 02/6A - Sprijin pentru 150.000,00
2. | dezvoltarea antreprenoriatului 4,99% 4 15(;'(%)(3’00
in teritoriul GAL ’
3 M 03/6A — Sprijin pentru 197.298,00 ) 197.298,00
" | dezvoltarea IMM-urilor 6,57% 100%
M 04/6B — Sprijin pentru
investitiile in crearea,
imbundtdtirea sau extinderea
serviciilor locale de baza
4 destinate populatiei rurale, a 2.195.009,36 3 2.303.622,50
" | celor de agrement si culturale, 73,12% 76,73%
si a infrastructurii aferente,
inclusiv investitii In domeniul
energiei din surse regenerabile
si al economisirii energiei
5 1(:/rlearoesamclige ;entigrli?mlfrfi?éig 70.682,69 1 70.682,69
. 2,36% 100%
integrate
M 06/6B — Sprijin pentru
6 dezvoltarea locald integrata in 61.342,00 1 61.341,69
" | comunitatile marginalizate 2,04% 99,99%
rome
7. | devoltarea MNtior | 15834387 ! 158.543,87
’ 5,28% 100%
Total 3.002.035,92 02 3.170.569,43 euro
euro
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asume recomandarile si sd-si Imbunatateasca managementul activitatii pentru implementarea
Strategiei, Consiliului Director al GAL pentru imbunatatirea gestionarii implementarii SDL,
parteneriatului GAL si principalilor actori locali pentru imbunétatirea viziunii de abordare a
implementarii SDL, Autoritatii de Management pentru a cunoaste perceptia actorilor locali asupra
valorii adaugate datoratd metodei LEADER in teritoriul GAL Valea Siretului de Sus, respectarea

conformitatii implementarii si a formelor legale.

Activitatea de evaluare a fost realizatd intern, prin utilizarea resurselor proprii ale GAL Valea
Siretului de Sus. Echipa de evaluare a fost alcatuita din personalul tehnic al GAL, cu urmatoarea

componenta:

e Rotundu Magda-Elena — Director General
e Apetroaie Adriana — Expert implementare strategie de dezvoltare locala
e Rosu Maria-Brindusa — Expert implementare strategie de dezvoltare locala

e Rotundu Romulus — Neculai- Expert contabil

Prin elaborarea acestui raport, Asociatia GAL Valea Siretului de Sus 1si reafirma angajamentul
fatd de principiile transparentei, eficientei si participarii comunitare in procesul de dezvoltare
rurald. Concluziile si recomanddrile formulate vor servi drept bazd pentru imbunatatirea

abordarilor viitoare si pentru consolidarea capacitatii de implementare in perioada de programare

2023-2027.
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2. REZUMAT

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Asociatiei Grupul de Actiune Locald Valea
Siretului de Sus a fost implementata in perioada 2016-2025, in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2022, cu prelungiri aferente perioadei de tranzitie. Prin aplicarea
principiului ,,dezvoltadrii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii” (DLRC/LEADER),
GAL-ul a urmarit sprijinirea dezvoltarii economice, sociale si teritoriale integrate in comunitatile
rurale din teritoriul sau.

Evaluarea finald a implementarii SDL are ca scop analizarea gradului in care obiectivele
strategiei au fost atinse, in raport cu nevoile identificate initial la nivel local si cu rezultatele
planificate. De asemenea, aceasta urmareste identificarea lectiilor Invatate, a elementelor de buna
practica si a disfunctionalitatilor care pot fi remediate in viitorul cadru de programare.

Aceastd evaluare finald are la bazd un set complet de date privind masurile lansate,
proiectele contractate si finalizate, indicatorii realizati si sumele platite. Astfel, ofera o imagine de
ansamblu coerenta asupra contributiei SDL la dezvoltarea rurala a teritoriului GAL Valea Siretului
de Sus.
in plus, evaluarea urmireste:

o Relevanta strategiei in raport cu schimbarile socio-economice survenite in perioada de
implementare (ex: migratie, criza sanitara COVID-19, adaptarea la noile prioritati

europene);
o Eficienta alocarii fondurilor si a mecanismelor de selectie a proiectelor;
o Eficacitatea interventiilor in atingerea obiectivelor asumate;

o Impactul generat la nivelul comunitatilor locale, inclusiv asupra grupurilor vulnerabile;

Sustenabilitatea rezultatelor obtinute si replicabilitatea bunelor practici.

Activitdtile de evaluare s-au desfasurat in perioada martie — iulie 2025 si s-au bazat pe

colectarea si analiza datelor disponibile din sistemele de monitorizare, (Raportari interne GAL,
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parteneriatului si alte parti interesate.

2.1 Misiunea GAL-ului

Asociatia Grupul de actiune Locald (GAL) Valea Siretului de Sus s-a constituit juridic in
luna august 2010, la initiativa a 9 unitati administrativ — teritoriale si a 23 membri din mediul
privat. In aceasta formula, in perioada 2010-2015,a fost implementat Planul de Devoltare Locala,
finantat prin PNDR- Axa IV LEADER. In aceasti perioadd de programare, toate fondurile
disponibile au fost orientate catre initiativele persoanelor fizice si juridice apartinand mediului
privat. Scopul principal pentru care s-a pus accentul doar pe finantarea mediului privat a fost acela
de a sprijini initiativele de dezvoltare economica a teritoriului.

Misiunea GAL Valea Siretului de Sus a fost cea este de a promova drepturile si de a
imbunatati conditiile de viata in zonele rurale prin aplicarea de strategii de dezvoltare economica,
sociald, culturala si spiritualda impreuna cu membrii comunitatilor rurale, imbunatatirea calitatii
serviciilor, infrastructurii, atragerea fondurilor externe nerambursabile pentru finantarea
investitiilor necesare realizarii acestora, dar si initiative de cooperare si dezvoltare de parteneriate
care sa promoveze potentialul zonei. Se doreste, in acelasi timp, pastrarea traditiilor prin relansarea
si promovarea acestora la nivel regional, national si international si oferirea unei perspective mai
bune locuitorilor teritoriului GAL in acest sens. GAL-ul a actionat ca interfata intre nevoile locale
si oportunitdtile de finantare disponibile la nivel european, in special prin aplicarea metodei

LEADER.

2.2 Rolul GAL-ului in perioada 2016-2025

Dupa o serie de intalniri, discutii si dezbateri cu autoritati locale, in anul 2015, parteneriatul
(GAL) Valea Siretului de Sus s-a extins prin aderarea a 5 unitdfi administrativ- teritoriale:
Blandesti, Stauceni, Gorbanesti, Rachiti si Unteni (ultimele 3 comune nu au mai facut parte din

niciun alt grup de actiune locala, acestea fiind teritorii albe).
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De asemenea, partenerii privati sunt in numar de 48, din care: 8 ONG-uri care activeaza in
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diferite domenii (cresterea animalelor, activitati sportive etc), 5 cooperative agricole ale fermierilor
din teritoriul GAL si 35 de Intreprinzatori privati.
Din numarul total al partenerilor, respectiv 62 de parteneri, 14 parteneri sunt parteneri

publici, reprezentand 22,58%, iar 48 de parteneri sunt parteneri privati, reprezentand 77,42%.

Prin Strategia de Dezvoltare Locala se urmareste combaterea obstacolelor din calea
dezvoltarii, in urmatoarele directii principale:
+ Participarea membrilor comunitatii la procesul de dezvoltare rurala si incurajarea actiunilor

inovatoare;
* Incurajarea parteneriatelor intre fermieri, crearea de grupuri de producétori;

» Promovarea traditiilor locale si conservarea autenticitaii satului romanesc, specific teritoriului

GAL;
+ Actiuni dedicate conservarii si pastrarii mediului;
* Actiuni de constientizare si educare a populatiei privind protectia mediului;
» Investitii in servicii de baza (educatie, sandtate, servicii sociale);

» Actiuni de diversificare a activitdfilor neagricole si de stimulare a antreprenoriatului in

teritoriul GAL, ncurajarea tinerilor antreprenori.

Sarcina principald de implementare a Strategiei GAL Valea Siretului de Sus ca
responsabilitate permanentd a fost asiguratd printr-un management adecvat, cu resurse
corespunzatoare, astfel ca la nivel GAL au fost realizate activitdtile aferente urmatoarelor functii

administrative:

- pregatirea si publicarea apelurilor de selectie
- animare i informare in teritoriu
- analiza, evaluarea si selectia proiectelor, inclusiv intocmire dosare administrative
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monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei

verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate

monitorizarea proiectelor contractate,

intocmirea cererilor de platd, dosarelor de achizitii aferente costurilor de functionare si animare.

Sistemul de management profesionist adoptat pentru reusita implementarii SDL la nivelul
teritoriului s-a realizat prin combinarea functiilor de gestionare, monitorizare, evaluare si control
realizdndu-se un mecanism pentru activitatea GAL.

Implementarea SDL s-a realizat avand la baza Anexa 5 la Contractul de finantare — ”Grafic
de implemetare a contractului de finantare pentru proiectele finantate prin sub-masura 19.4” prin
urmatoarele activitati:

Activitatea 1 — Realizarea de materiale de informare a teritoriului despre SDL
Prin intermediul furnizorilor de servicii de ralizare materiale publicitare au fost realizate
urmatoarele materiale pentru promovarea Strategiei si a teritoriului:

- Roll-up — 29 buc.

- Mape — 340 buc.

- Pliante — 340 buc.

- Brosuri — 200 buc

- Pixuri — 200 buc

In plus, fata de acestea au fost realizare cu surse proprii si distribuite peste 1000 de materiale
(fise de masuri, informatii despre rolul GAL-ului, stadiul implementdrii strategiei, documente
necesare pentru cererile de platd etc. )

Aceste materiale de informare au fost distribuite catre reprezentantii UAT-urilor din teritoriul
GAL Valea Siretului de Sus cu care s-au Incheiat procese — verbale de predare-primire, respectiv
28 procese — verbale.

Un roll-up a fost folosit de catre echipa GAL la activitdtile desfasurate pe parcursul

implementarii SDL. Activitatile desfasurate si-au atins in proportie de 100% scopul propus.
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Activitatea 2 — Publicare comunicate de presa privind deschiderea sesiunilor de primire
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proiecte precum si de informare a publicului larg despre poiectele implementate din SDL.

In perioada 24.11.2016 — 31.07.2025 au fost publicate in presa online comunicate de presi

privind deschiderea sesiunilor de primire proiecte, astfel :

Au fost publicate un numar de 70 de comunicate de presa, atat in www.botosaninews.ro cat si

in www.suceavanews.ro.

Activitatea 3 - Activititi de animare, informare si monitorizare in UAT-urile din
teritoriul GAL.

Echipa GAL Valea Siretului de Sus a organizat urmatoarele activitati in comunele din teritoriu :

- Activitati de animare — 17 activitati la care au participat 240 de persoane.

- Grupuri de lucru cu tematica ,,Asociativitatea fermierilor” un subiect de foarte mare interes

in teritoriu — 9 Grupuri de lucru la care au participat 96 persoane.

- Activitdti de monitorizare — 24 activitati de monitorizare a proiectelor aflate in implmentare

la care au participat reprezentantii beneficiarilor si membri ai echipei GAL .

Referitor la intocmirea fiselor de proiect, in cadrul acestei activitati, au fost realizate 15 fise de
proiect, tot atatea cate procese-verbale au fost intocmite.

Desi deplasarile in UAT-urile din teritoriu au fost mult mai multe decit consemndrile din
procesele-verbale, nu s-a Intocmit de fiecare datd fisd de monitorizare, intalnirea fiind una strict
informativa.

De asemenea, au fost contactati telefonic de nenumarate ori, atat reprezentantii legali de
proiect, cat si consultantii acestora, insd nu au fost intocmite fise de monitorizare dupa fiecare apel
telefonic. In plus, in cazul discutiilor telefonice, nu a fost intotdeauna posibild documentarea
imediatd a acestora intr-un proces verbal sau fisd de monitorizare, avand in vedere natura

conversatiilor si necesitatea unei reactii rapide sau a unui raspuns urgent.
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In cadrul activitatilor de animare, informare si monitorizare desfasurate de GAL Valea
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Siretului de Sus, scopul principal a fost asigurarea unei comunicari eficiente si continue cu
participantii si beneficiarii proiectelor.
Unele activitati nu au fost documentate formal din cauza specificitatii discutiilor, care au avut

un caracter informal si neprogramat.

Activitatea 4 — Realizare film de prezentare proiecte implementate in cadrul SDL Valea
Siretului de Sus
A fost realizat un film de prezentare a unor proiecte implementate cu succes in cadrul GAL
Valea Siretului de Sus. Acest film prezintd rezultatele concrete si evolutiile tangibile, oferind o
imagine mai clara si mai reprezentativa a activitatii GAL.
Acesta a fost postat atat pe site-ul www.valeasiretuluidesus.ro, cat si pe pagina facebook
de socializare a GAL.
Activitate 5 — Participare la sarbatori locale, festivaluri tematice, tirguri de produse
traditionale si alte evenimente prin care se promoveaza teritoriul acoperit de GAL.
Echipa GAL Valea Siretului de Sus a participat la sarbatori locale si festivaluri ori de cate
ori au fost primite invitatii la asemenea evenimente.
Astfel, echipa GAL Valea Siretului de Sus a participat la :
- Zilele comunei Cristesti — iulie 2022;
- Expo — Zoo Vorona — septembrie 2022;
- Serbarile Padurii — Vorona — septembrie 2022;
- Expo —Zoo Vorona — septembrie 2023;
- Festivalul Bujorului — Cosula — mai 2024;
- Serbarile Padurii — Vorona — septembrie 2024;
- Zilele comunei Gorbanesti — septembrie 2024;

- Ziua satului Sarafinesti — Corni — noiembrie 2024.
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Angajatii GAL Valea Siretului de Sus au participat la aceste evenimente in calitate de
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invitati, nu in calitate de organizatori sau participanti activi in cadrul acestor manifestari. De obiceli,
atunci cand participantii sunt invitati si nu au un rol activ in desfasurarea evenimentului (de
exemplu, nu sunt responsabili de organizarea sau coordonarea activitatilor), este dus la extrem sa
se Intocmeasca liste de prezenta de care invitati sau sa se faca fotografii.

In acest caz, participarea a fost mai mult ca o forma de sustinere a evenimentului si de
reprezentare a institutiei, nu ca parte a unui proiect sau activitati oficiale ce ar necesita documentare
suplimentare.

In acest sens, au fost intocmite rapoarte de activitate la fiecare actiune, iar liste de prezenta

si fotografii au fost realizate numai acolo unde a fost posibila realizarea acestora.

Activitate 6 — Participare la activitatile Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala, a
Retelei Europene de Dezvoltare Rurald, intilniri organizate de citre AFIR si AM

Angajatii GAL Valea Siretului de Sus au participat la sesiunile initiate pe platforma
Z0O0OM, avand ca speakeri reprezentati ai AM PNDR, AFIR si FNGAL, ori de céte ori acestea au
fost convocate.

De asemenea, GAL Valea Siretului de Sus a participat la Congresul LEADER 2023, la
Bruxelles, in perioada 18 — 19 decembrie 2023, si In anul 2024, perioada 07 — 11 octombrie
organizat de ELARD.

Activitate 7 - Instruirea angajatilor GAL Valea Siretului de Sus

Angajatii din echipa tehnicd a GAL au participat la 3 sesiuni de instruire pe diferite tematici

pentru o mai bund implementare a SDL.
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2.3 Principalele directii de actiune ale SDL
Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Valea Siretului de Sus s-a axat pe urmatoarele obiective
majore:

o Sustinerea fermelor mici si a cooperativelor agricole;
o Dezvoltarea activitatilor non-agricole si a antreprenoriatului rural,;
o Investitii In infrastructura locala si servicii publice de baza;

o Sprijinirea categoriilor vulnerabile si incluziunea sociala;

Conservarea si valorificarea patrimoniului cultural si natural local.

In vederea atingerii acestor obiective, au fost prevazute sase masuri de finantare, adaptate

specificului teritoriului, nevoilor populatiei si prioritatilor UE privind dezvoltarea rurala.
3. CONTEXTUL EVALUARII

Asociatia Grupul de Actiune Locald (GAL) Valea Siretului de Sus s-a constituit juridic in luna
august 2010, la initiativa a 9 unitati administrativ-teritoriale si 23 membri din mediul privat. In
aceastd formuld, in perioada 2011 - 2015, a fost implemntat Planul de Dezvoltare Locala, finantat
prin PNDR - Axa IV LEADER. In aceasti perioadi de programare, toate fondurile disponibile au
fost orientate catre initiativele persoanelor fizice si juridice aparfindnd mediului privat. Scopul
principal pentru care s-a pus accentul doar pe finantarea mediului privat a fost acela de a sprijini

initiativele de dezvoltare economica a teritoriului.

Scopul Asociatiei este de a promova drepturile si de a imbunatati conditiile de viatd in zonele
rurale prin aplicarea de strategii de dezvoltare economica, sociala, culturala si spirituald Tmpreuna
cu membrii comunitatilor rurale, imbunatatirea calitafii serviciilor, infrastructurii, atragerea
fondurilor externe nerambursabile pentru finantarea investitiilor necesare realizarii acestora, dar si
initiative de cooperare si dezvoltare de parteneriate care sa promoveze potentialul zonei. Se

doreste, in acelasi timp, pastrarea traditiilor prin relansarea si promovarea acestora la nivel
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regional, national si international si oferirea unei perspective mai bune locuitorilor teritoriului
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GAL in acest sens

Strategia GAL Valea Siretului de Sus prin prioritatile, obiectivele si masurile stabilite a
asigurat corespondenta cu alte politici nationale, regionale si locale.

Primul nivel de corespondentd analizat este cel local, fiind identificate corelatii intre
obiectivele strategiei GAL-ului cu strategiile celor 14 UAT-uri din teritoriul acoperit de catre
GAL, elaborate in anii 2014-2015, majoritatea dintre aceste strategii fiind concepute pentru a putea
sustine accesarea unor masuri PNDR de dezvoltare a infrastructurii de baza pentru populatia din
mediul rural, precum si a unor oportunitati de finantare la nivel national si de a oferi un cadru
necesar dezvoltarii locale.

Obiectivele generale ale strategiilor de dezvoltare ale celor 14 UAT-uri urmaresc:

. dezvoltarea durabild a comunelor prin diversificare economica, ocupationala;

. diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea

infrastructurii si serviciilor pentru cresterea calitatii vietii In zonele rurale;

. promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice;
. dezvoltarea unui sector agricol performant si diversificat;

. dezvoltarea parteneriatului intre actorii locali implicati in dezvoltarea rural;

. valorficarea potentialului turistic si cultural;

. imbunatatirea calitatii mediului si a spatiului rural.

Astfel, Strategia GAL Valea Siretului de Sus a generat un impact concret in dezvoltarea
economica si sociala a teritoriului, facilitdnd accesul la finantare, stimuland initiativa privata si
consolidand parteneriatele locale, cu efecte vizibile asupra calitatii vietii n comunitatile rurale.
Strategia a vizat, In acelasi timp, consolidarea capitalului social si economic al comunitatilor,

stimularea inovarii si crearea unui cadru de cooperare intre actori publici si privati.
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4. DATELE SI METODOLOGIA DE EVALUARE (descriere generala)

4.1 Scopul evaluarii

Evaluarea finala a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a Asociatiei GAL
Valea Siretului de Sus are ca scop principal aprecierea modului in care obiectivele strategiei au
fost atinse si in ce masura interventiile finantate au contribuit la dezvoltarea economica si sociala
a teritoriului. De asemenea, evaluarea vizeaza identificarea lectiilor Invatate, a rezultatelor si a
impactului generat, precum si formularea unor recomandari utile pentru viitoarea perioada de

programare 2023-2027.

4.2 Obiectivele evaluarii

Sd evalueze relevanta masurilor implementate fatd de nevoile reale ale teritoriului.

Sa analizeze eficacitatea si eficienta alocarii fondurilor si a rezultatelor obtinute.

Sa aprecieze impactul proiectelor finantate asupra comunitétilor locale.

Sa evalueze sustenabilitatea interventiilor si a structurilor sprijinite.
e Sd ofere recomandari strategice pentru viitoarele interventii in perioada 2023-2027.

4.3 Metodologia utilizata

Conform prevederilor din PNDR, GAL-urile trebuie sa asigure la nivel local evaluarea
SDL si sa fumizeze informatii relevante privind monitorizarea si evaluarea SDL, potrivit art. 71
din Reg. (UE) nr. 1305/2013, evaluatorului care va fi selectat pentru evaluarea on-going a PNDR
2014-2020.

Activitatea de evaluare la nivel local poate lua forma unei auto-evaludri sau a unei evaluari
independente totale/partiale.

La nivelul GAL Valea Siretului de Sus, s-a hotarat ca procesul de evaluare sa fie efectuat

de catre expertii GAL angajati.

Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Siretului de Sus
Sediul: localitatea Vorona, comuna Vorona, judetul Botosani Cod fiscal: 27360427

Site: www.valeasiretuluidesus.ro Tel/Fax.:0231/588.743
E-mail: office@valeasiretuluidesus.ro, valeasiretuluidesus@gmail.com,



http://www.valeasiretuluidesus.ro/
mailto:office@valeasiretuluidesus.ro
mailto:valeasiretuluidesus@gmail.com

& MINISTERUL AGRICULTURII =
I 51 DEZVOLTARII RURALE /;”odatia Grupul el

GAL) V@Jﬁ.%
) Us

O buna parte din informatiile necesare evaluarii a provenit din monitorizarea propriei
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activitati a GAL, din interactiunea acestuia cu actorii locali ( prin actiunile de animare).

S-au identificat si s-au folosit sursele de date si informatiile necesare: baza de date GAL,
parteneri GAL, actori locali, beneficiari de proiecte, beneficiari finali ai proiectelor (grupurile {inta
vizate).

Cercetarea noastra a fost de tip cantitativ, a presupus colectarea si analiza unor date

cantitative si colectarea de date prin intervievarea unui numar mare de persoane.

Pentru evaluarea SDL GAL Valea Siretului de Sus au fost folosite urmatoarele metode de
evaluare:

VERIFICAREA FUNCTIONARII LOGICII DE INTERVENTIE A STRATEGIEI

Ce reprezinta
Analiza masurii in care rezultatele obtinute prin implementarea strategiei se datoreaza

operatiunilor finantate in cadrul strategiei, nu altor factori sau altor interventii. Verificarea
functionarii logicii de interventie se poate face pe baza anumitor intrebari adresate in cadrul
interviurilor, focus grupurilor, sondajelor, pe baza studiilor de caz, pe baza observatiei, toate aceste
metode fiind descrise in continuare. Practic, prin intrebarile adresate se urmareste obtinere unor
dovezi ale faptului ca logica interventie a functionat si ca rezultatele obtinute se datoreaza
actiunilor realizate prin implementarea SDL.

Beneficii
Pentru a putea demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza actiunilor din cadrul

SDL si nu altor factori, se poate utiliza fie analiza contrafactuala, fie verificarea functionarii logicii
de interventie. In situatiile in care, din diverse motive, nu se utilizeaz analiza contrafactual,
verificarea functionarii logicii de interventie rdmane metoda prin care se poate demonstra
contributia strategiei la rezultatele obtinute.

Limitari, constrangeri

Posibile limitari ale aplicarii metodei pot aparea datorita verificarii pe un numar prea redus
de operatiuni a functionarii logicii de interventie. Aceasta situatie poate aparea in special datorita

constrangerilor de resurse ale evaludrii.

Riscuri
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Utilizarea unei singure metode de evaluare pentru a verifica functionarea logicii de
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interventie (spre exemplu, verificarea logicii de interventie doar in cadrul interviurilor). Pentru a
evita acest risc, este recomandabil ca toate metodele si tehnicile de evaluare utilizate in cadrul
evaludrii sd includa colectarea de informatii care pot contribui la verificarea. functionarii logicii
de interventie.

Utilizare recomandata

In cadrul derularii efective a evaludrii, in special in situatia in care nu se utilizeaza analiza
contrafactuala, pentru a demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza implementarii
strategiei, nu altor factori conjuncturali.

Compromisuri acceptabile

Utilizarea metodei doar pentru anumite masuri din cadrul SDL, sau doar pentru anumite
obiective din cadrul SDL considerate ca avand o importanta sporita in contextul local.

Axarea pe acele elemente ale logicii de interventie a caror functionare adecvata 1n practica
ridica semne de intrebare (ex elemente a caror functionare este neclara datorita lipsei de informatii
din teren, sau elemente unde existd deja semnale din teren privind anumite deficiente de
functionare).

In cadrul SDL Valea Siretului de Sus aceasti metoda a fost folosita pentru analiza nevoilor
de la momentul elaborarii SDL si modificarea acestora pana la data realizarii prezentei evaluari.
Cu alte cuvinte, au fost analizati factorii subiectivi si obiectivi care au intervenit si au actionat

asupra conditiilor socio-economice analizate si detaliate in analiza SWOT a SDL

STUDIUL/ANALIZA DOCUMENTELOR; ANALIZA DATELOR ADMINISTRATIVE

Ce reprezinta

Un proces de colectare si analizd a informatiilor relevante pentru evaluare, din surse scrise
- ex. rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor
finantate, documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor, analize socio- economice
relevante pentru obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre diverse institutii cu
relevantd pentru evaluarea implementarii strategiei, documentelor publice (acte normative,

strategii sectoriale, politici publice) etc.

Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Siretului de Sus
Sediul: localitatea Vorona, comuna Vorona, judetul Botosani Cod fiscal: 27360427

Site: www.valeasiretuluidesus.ro Tel/Fax.:0231/588.743
E-mail: office@valeasiretuluidesus.ro, valeasiretuluidesus@gmail.com,



http://www.valeasiretuluidesus.ro/
mailto:office@valeasiretuluidesus.ro
mailto:valeasiretuluidesus@gmail.com

& MINISTERUL AGRICULTURII =
I 51 DEZVOLTARII RURALE /Podatia e

'@ Actiune [
L V@.!,e,_a slret '€ Locald
EGP\ DAL Uluj e Sus

UNIUNEA EUROCPEANA

Beneficii

Informatiile colectate prm studiul documentelor ofera o baza importanta de intelegere a
contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a factorilor
care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele obtinute, a dinamicii mediului
socio-economic cu relevanta pentru obiectivele strategiei.

Avantaje ale metodei : cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode de
investigare; acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea realizarii unor
studii la nivel regional sau zonal cu un buget mic.

Limitari, constrangeri

Unele dintre documente (ex. rapoarte de progres) pot prezenta o imagine subiectiva, cu
accentuarea succeselor si minimizarea problemelor. Volumul de documente relevante poate fi
ridicat, ceea ce, in conditii de resurse limitate, impune o selectic a informatiilor colectate.
Informatiile sunt colectate ca atare, rard posibilitatea de a adresa in mod imediat intrebari de
clarificare. In schimb, astfel de intrebari pot fi notate si clarificate prin utilizarea altor metode si
tehnici de evaluare (de exemplu, in cadrul interviurilor).

Alte limitari ale acestei metode se datoreaza unor posibile situatii precum:

e documentele au fost intocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii; de aceea, se
poate Intampla ca evaluatorii sa aiba la dispozitie doar o parte din informatia de
care au nevoie, si, intr- un format care s-ar putea sa nu fie cel dorit;

e informatia despre modul in care au fost intocmite documentele este in general
redusa;

e calitatea documentelor este influentatd de experienta persoanelor care le-au
elaborat - putand reflecta in mod incorect, incomplet sau subiectiv fenomenul
prezentat;

e documentele studiate pot contine date distorsionate, astfel incat sa reflecte un
anumit punct de vedere sau sa reiasd anumite idei, ceea ce distorsioneaza realitatea.

Riscuri/Risc de supra-informatie si, In consecintd, riscul de a intra in detalii cu o relevanta
scazuta pentru evaluare si de a investi un timp nejustificat de mare in aceasta activitate.

Utilizare recomandata
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Studiul documentelor este una dintre primele activitati realizate in cadrul procesului de
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evaluare. Stabilirea informatiilor cheie pe care evaluatorul doreste sa le colecteze poate ajuta in
focalizarea activitatii si evitarea pierderii In detalii. Demersul va fi concentrat catre studierea acelor
documente cu o relevanta sporita pentru evaluare.

Compromisuri acceptabile

Studierea documentelor de catre un numar redus de persoane implicate in evaluare (1-2
persoane), cu sintetizarea principalelor aspecte constatate pentru beneficiul celorlalte persoane
implicate in evaluare.

Limitarea numarului de documente studiate la cele esentiale pentru a raspunde intrebarilor
de evaluare.

Documentele administrative analizate de catre expertii GAL Valea Siretului de Sus in
cadrul acestei metode sunt: ghidurile masurilor, rapoarte de evaluare, rapoarte de selectie, cereri
de finantare, situatii privind monitorizarea privind implementarea SDL transmise citre AM-

PNDR si AFIR, dosare cereri de plata.

INTERVIUL
Ce reprezinta
Interviul este o tehnica folosita pentru a colecta date calitative - opinii ale persoanelor care
sunt sau pot fi interesate de interventie, de contextul interventiei, de punerea sa in aplicare si de
efectele sale. Tehnica interviului este utilizatd pe scara larga in evaluarea interventiilor socio-
economice §i, In special, in evaluarea strategiilor, programelor, proiectelor. Interviurile cu
persoane implicate in managementul implementdrii strategiei sau cele cu beneficiarii sunt frecvent
utilizate n evaluare.
Pentru a realiza un interviu in bune conditii, trebuie parcursi, In principiu, urmatorii pasi:
Pasul 1. Selectarea participantilor la interviu
Pasul 2. Planificarea interviului si elaborarea unui ghid de interviu
Pasul 3. Selectia si instruirea moderatorilor de interviu
Pasul 4. Derularea interviului

Pasul 5. Analiza si interpretarea datelor si informatiilor obtinute.
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Beneficii

Extrem de util pentru a colecta informatii complexe, spre exemplu privind legaturi de tip
cauza- efect, fenomene si procese asociate procesului de implementare, aspecte calitative ale
procesului de implementare si ale rezultatelor obtinute, factori care influenteaza implementarea si
rezultatele, aspecte privind motivatiile persoanelor din grupurile tintd sau lipsa motivatiei, opinii,
idei privind posibile masuri de corectie sau privind lectiile invatate etc. Avantajul acestei tehnici
de evaluare este acela ca furnizeaza informatii aprofundate asupra valorilor, atitudinilor si
comportamentelor persoanelor intervievate; face posibila conectarea unui grup de elemente,
generand astfel un studiu destul de complet asupra unui anumit subiect.

Limitari, constrangeri

Reprezentand doar opiniile unei persoane sau ale unui numar mic de persoane, interviul,
ca tehnicd de investigare a opiniilor, nu poate oferi o imagine asupra anvergurii problematicilor
investigate, decat daca este utilizat pe o populatie de reprezentanti ai unor entitati diferite (pentru
a putea surprinde diversitatea perspectivelor si a punctelor de vedere) sau prin corelarea datelor
obtinute din interviuri cu cele obtinute prin alte metode de evaluare. In cazul in care este utilizat
pentru un numar mare de persoane, interviul necesitd o investitie de timp semnificativa. Pentru a
fi eficace, aceastd tehnica necesitd nu doar destul de mult timp, dar si contributia unor
intervievatori cu experientd; sunt necesare abilitati specifice din partea evaluatorilor, pentru
planificarea, conducerea, analiza si interpretarea datelor rezultate din interviuri.

Beneficiul acestei tehnici depinde atat de cunostintele si experientele celor intervievati, cat
si de interesul si cooperarea acestora in raspunsul furnizat la intrebari, la tematicile puse in discutie.

Riscuri
Discutia poate devia usor catre teme mai putin relevante pentru evaluare. Cantitatea mare

de informatii primite poate crea dificultati evaluatorului in filtrarea si selectarea aspectelor
relevante. Riscul de a prelua anumite opinii ca atare, rarda o structurare si filtrare din partea
evaluatorului. Riscul din partea evaluatorului de a generaliza nepermis informatiile sau opiniile
exprimate, ca reprezentdnd opinii ale majoritatii, in conditiile existentei unei dispersii destul de
mari a opiniilor inregistrate.

Utilizare recomandata
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Pentru a analiza in profunzime anumite situatii, aspecte si fenomene (interviul in
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profunzime). Pentru a obtine informatii relevante pentru tematicile vizate in cadrul evaluarii, de la
grupurile tintd vizate (interviul semi-structurat sau interviul structurat).

Pentru a obtine informatii de la actori cheie, de Ia care este imperios necesara obtinerea de
informatii si opinii iTn mod direct, prin discutii. De asemenea, factorii interesati pot fumiza adesea
informatii despre alti factori interesati, pe care 1i considera necesar a fi consultati, dar si despre
cele mai bune metode pentru a-i contacta si pentru a-i (co)interesa.

In multe cazuri interviurile sunt utilizate pentru a obtine idei preliminare de la partile
interesate. Pentru a crea o baza informationala de intelegere primara a situatiei, care apoi se poate
dezvolta colectand informatii prin intermediul altor metode de evaluare.

Compromisuri acceptabile

In situatii in care apar constrangeri de timp severe (constringeri de timp existi intotdeauna,
ne referim la situatii de lipsa acuta de timp sau alte resurse), se poate limita numarul de interviuri,
prin aplicarea acestei tehnici doar actorilor cheie.

Limitarea duratei interviului prin axarea pe tematici relevante sau intrebari esentiale (o
discutie chiar si de numai 20-30 minute poate aduce informatii extrem de valoroase).

In cazul unor constringeri severe de resurse (umane, de timp, financiare etc.) se poate

utiliza interviul colectiv (includerea mai multor persoane in aceeasi discutie: 2-4 persoane).

In cadrul evaluirii SDL Valea Siretului de Sus au fost intervievate persoane cheie, lideri
locali din localitatile apartinatoare teritoriului Gal, furnizind date despre indeplinirea indicatorilor
propusi in SDL.initial.

FOCUS GRUPUL

Ce reprezinta

Focus grupul este o tehnica bazata pe o discutie de grup cu privire la tematicile selectate,
permitand participantilor s formuleze si sd exprime opinii cu privire la un anumit subiect; tehnica
foloseste interactiunea §i creativitatea participantilor pentru a dezvolta si consolida informatiile
colectate, fiind util in special pentru analizarea temelor sau domeniilor care dau nastere unor

diferente de opinie care trebuie reconciliate sau care se refera la intrebdri complexe care trebuie
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explorate in profunzime. Formatul tipic de focus grup implicd un grup relativ omogen, de
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aproximativ 8-10 persoane, care se Intalnesc o singura data, pentru o perioada de aproximativ 1,5
- 2 ore. Interactiunea cu grupul este facilitatd de un moderator care lanseaza subiectele/temele sau
intrebdrile pentru discutie.

Principalii pasi de urmat, in cazul utilizarii focus-grupului: Pasul 1. Selectarea
participantilor ,componenta grupului si numarul de focus grupuri depind de cerintele specifice ale
evaluarii. Este preferabil sa selectam participantii prin definirea unui esantion astfel Incat sa se
asigure un grad de omogenitate In grup si s se formeze unul sau mai multe focus grupuri cu
compozitie diferita.

Pasul 2. Selectia si instruirea moderatorilor

Rolul moderatorului este esential pentru succesul discutiei de grup. Poate fi util sa se
prevada o a doua persoana pentru fiecare grup, mai ales daca sesiunea nu este inregistrata, astfel
incat o persoana sa poata lua notite in timp ce cealaltd conduce si faciliteaza si stimuleaza discutia.
Co- facilitatorul poate observa discutia si poate transmite apoi facilitatorului constatarile sale cu
privire la modul in care s-a desfasurat intalnirea.

Pasul 3. Definirea temelor si subiectelor de discutie

Este important sa se defineasca atent si sd se limiteze numarul temelor abordate, deoarece
toti participantii trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la discutie. O lista de 4-5 tematici sau
intrebdri deschise, formulate intr-un limbaj simplu este, de obicei, suficienta pentru o sesiune de

focus grup.

Pasul 4. Derularea discutiilor

Discutia poate fi lansatd prin introducerea subiectului sesiunii i adresarea unei Intrebari
simple de interes general. Acest lucru va permite fiecarui participant sd emita o opinie sau o
observatie initiald asupra subiectului. Tematicile vizate se introduc pe rand, moderatorul fiind
interesat de implicarea tuturor participantilor la discutiile din cadrul grupului.

Pasul 5. Analiza, interpretarea si raportarea rezultatelor
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Aceasta etapa finala consta in analiza si interpretarea datelor obtinute, grupate pe tematicile
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stabilite initial, compararea informatiilor furnizate de participanti, evidentierea unor opinii
comune, dar si divergente, analizate in functie de caracteristicile si expertiza participantilor.

Beneficii

Focus grupul face posibila reunirea mai multor factori implicati in implementarea strategiei
sau vizati de aceasta (beneficiari ai strategiei, diversi factori interesati de pe plan local, parteneri
GAL, personal angajat din cadrul GAL) si colectarea unei cantitafi mari de date calitative Tntr-un
interval de timp relativ scurt. Tehnica permite evaluatorului sa examineze diferitele perspective
ale participantilor, dar si sd exploreze modul in care opiniile se sustin, prin prezentarea
argumentelor si contra-argumentelor, prin interactiunea cu ceilali participanti intr-un context de
grup.

Focus grupul este o forma de evaluare participativa. Prin implicarea actorilor sau
beneficiarilor unei strategii in calitate de co-participanti la evaluare, concluziile evaluarii vor fi
mai credibile si mai usor acceptate. Tehnica focus grupului poate fi, de asemenea, utilizata pentru
validarea datelor colectate anterior sau pentru completarea unor date cantitative.

Intr-o evaluare ex-ante, tehnica focus grupului poate fi de asemenea folositi pentru a testa
reactiile factorilor interesati privind o masura inovatoare, pentru a clarifica si formula mai bine
obiectivele unei strategii, pentru a rafina logica de interventie a strategiei, pentru a identifica
problemele si necesitatile teritoriului. Tehnica este, de asemenea, foarte relevantd la finalul
implementarii unei strategii, pentru identificarea sau interpretarea rezultatelor si pentru a stabili
noi prioritati si orientari pentru viitoarea strategie.

Avantaje: Intr-un interval de timp scurt (1,5-2 ore), este posibila colectarea unei cantitdfi
mari de informatii calitative. Dat fiind faptul ca datele provin din discutiile din cadrul grupului,
perspectiva este mai putin influentatd de interactiunea cu moderatorul. Datorita participarii mai
multor persoane, focus grupul oferd un anumit nivel de ,,control al calitdtii" in colectarea datelor,
prin judecarea argumentelor pro si contra ale fiecarei persoane, evitdnd astfel opiniile extreme.

Este posibil ca participarea la un focus grup sa schimbe perceptiile oamenilor - fie din
cauza,,efectului Hawthome" (comportamentul persoanelor care stiu ca se afla sub observatie se

modificd), fie datorita faptului cd interactiunea lor cu alti participanti le oferd perspective noi.
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Astfel, de exemplu, managerii i1 pot imbunatati performanta ca rezultat al participarii la un focus
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grup.

Limitari, constrangeri

Limitarile acestei tehnici: Sunt necesare abilitati specifice pentru gestionarea dinamicii
grupului si obtinerea unei discutii echilibrate, evitdnd 1n acelasi timp influenta dominanta a
liderilor de opinie in grup.

Riscuri

Discutia poate fi monopolizatd de catre liderii de opmie din cadrul grupului, ducand la
neimplicarea tuturor participantilor la discutiile de grup.

Riscul de a nu inregistra corect opiniile exprimate de catre fiecare participant la focus-grup,
de catre co-facilitatorul care consemneaza in scris, in timp real, aceste opinii. In situatia utilizarii
mijloacelor de Inregistrare audio-video, riscul de a obtine opinii nerelevante, datoritd efectului pe
care aceste echipamente le-ar putea avea asupra unor participanti (oferirea de raspunsuri sau
exprimarea unor opinii dezirabile social si nu a unor opinii autentice).

Utilizare recomandata

Pentru a obtine informatii relevante pentru tematicile vizate in cadrul evaluarii, de la
reprezentantii grupurilor tinta vizate, participanti la focus grup.

Pentru a crea o baza informationala de intelegere a situatiei, a unor tematici vizate, care
apoi se poate dezvolta colectand date si prin intermediul altor metode de evaluare.

Compromisuri acceptabile

Desi focus grupul implica, de regula, o intalnire fizica a participantilor, exista un interes in
crestere pentru grupurile virtuale care exploateazd progresele inregistrate in tehnologia
informatiilor si comunicarii. Desfagurarea discutiilor grupurilor care utilizeaza tehnologia
teleconferinteir a fost in ultima vreme extinsd prin focus grupuri online, care implica discutii
sincrone si asincrone mediate prin utilizarea noilor tehnologii; pot fi utilizate cu succes in cazul
unor constrangeri de resurse (sunt reduse, astfel, costurile logistice ale unui focus grup).

Limitarea duratei focus-grupului prin axarea pe cele mai relevante tematici (o discutie de

grup chiar si de numai 30-45 minute poate aduce informatii valoroase).
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In cazul unor constrangeri severe de resurse (umane, de timp, financiare etc.) se poate
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utiliza tehnica focus grupului cu participarea unui numar mai restrans de persoane (minim 5-6

persoane/focus grup) cu luarea in considerare a erorilor introduse de aceasta tehnica.

OBSERVATIA

2. Ce reprezinta

Observatia este 0 metoda care permite investigarea fenomenelor in cadrul lor natural de
desfagurare (la fata locului). Observatia poate fi folositd pentru a colecta informatii detaliate
privind implementarea si rezultatele unei interventii. Metoda furnizeaza informatii bogate asupra
rezultatului observabil al interventiei, dar si privind influenta contextului, ludnd totodata in
considerare punctele de vedere ale principalilor actori si beneficiari. Metoda necesita abilitati din
partea evaluatorului de a observa aspecte relevante fara a perturba comportamentul firesc al celor
observati (este foarte important ca persoanele observate sa se poarte firesc, normal).

In cazul specific al implementirii strategiilor de dezvoltare locala, observatia poate aduce
informatii importante privind, spre exemplu, plus-valoarea abordarii LEADER, rezultatele
strategiei sau factorii care influenteaza implementarea acesteia. Este foarte probabil ca observatia
sd fi fost deja utilizatd in mod natural de cdtre membrii GAL si echipa tehnicd a acestuia, pe
parcursul implementarii strategiei, prin urmare exista deja o baza de informatii colectate prin
aceasta metoda.

In cazul utilizarii de catre evaluator in mod specific a observatiei, ca parte a metodologiei
de evaluare, mentiondm faptul cd metoda observatiei implica, in general, urmatorii pasi:

Pasul 1. Alegerea modalitdtilor de observare, in functie de ceea ce se va observa si de
contextul specific;

Pasul 2. Observatia - observatorul urmareste diferitele tipuri de interactiuni sau procese,
avand grija sa perturbe cat mai putin posibil comportamentul actorilor investigati;

Pasul 3. Analiza datelor obtinute - observatorul identifica afirmatiile celor observati care

exprima o judecatd de valoare explicitd sau implicitd, sau diverse aspecte ale proceselor studiate;
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daca se utilizeaza o fisa de observatie, se analizeaza aspectele consemnate in cadrul fiecarei
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tematici, sintetizandu-se ideile relevante in cadrul fiecarei tematici.

Beneficii

Principalele beneficii ale observatiei sunt:

- este 0 metoda foarte utila pentru analiza efectelor unor interventii sau abordari inovatoare
sau mai pufin familiare si, in special, pentru clarificarea factorilor mai putin vizibili care
influenteaza succesul sau insuccesul interventiilor evaluate; sau pentru a surprinde rezultatele unor
tipuri de proiecte ale cdror mecanisme de functionare sau rezultate nu sunt bine intelese;

- observatia permite colectarea de date in situatii dificile, in care nu pot fi utilizate alte
metode sau tehnici de evaluare, un punct forte fiind acela ca se pot obtine date pe care alte metode
sau tehnici le pot trece cu vederea;

- evaluatorul poate utiliza aceastd metodd si cu ocazia intalnirilor si interactiunilor
ocazionate de derularea activitatilor specifice de evaluare; datele astfel obtinute trebuie notate
imediat, acest tip de date poate fi extrem de util in evaluarile de proces;

- evaluatorul poate colecta o serie de date prin analiza activitatilor specifice implementarii
unei strategii; detalii aparent nesemnificative se pot dovedi ulterior ca fiind extrem de importante.

Limitari, constrangeri

Principalele constrangeri sunt:

- observatia necesita o pregatire minutioasa pentru a permite observatorului sa se adapteze
contextului observat, fara a perturba activitatea; in situatii complexe este necesard parcurgerea
unui program sistematic de "antrenament" in postura de observator (observatorul trebuie sa fie
pregdtit mental, cognitiv, emotional pentru a observa tipul specific de fenomene, trebuind sa vada
lucrurile nu cu ochii unui om obisnuit, ci cu ochii unui specialist)

- poate necesita un timp indelungat pentru colectarea datelor;

- poate fi 0 metoda costisitoare.

Riscuri

Cantitatea mare de informatii Inregistrate poate crea dificultati evaluatorului in selectarea

aspectelor relevante.
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Riscul din partea evaluatorului de a introduce diverse tipuri de erori prin perceperea si
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consemnarea datelor fara a avea o pregatire prealabild adecvata pentru a observa tipul specific de
fenomene.

Generalizarea nepermisd a datelor Inregistrate, fard o corelare prealabila a informatiilor
obtinute prin utilizarea mai multor metode si tehnici de evaluare.

Utilizare recomandata

Observatia constituie 0 metoda importantd, care poate sa insofeasca cu success si alte
metode si tehnici de investigare. Spre exemplu, observatia poate fi utilizatd ca metoda asociata,
insotind tehnica interviului sau pe cea a focus grupului. Asadar, observatia poate fi utilizata pentru
a obtine informatii relevante pentru tematicile vizate in cadrul evaluarii, prin corelarea acestora cu
cele obtinute prin alte metode si tehnici de evaluare.

Compromisuri acceptabile

In situatii in care apar constrangeri de timp severe se poate limita atat numarul entitatilor
observate, cat si durata observatiei, prin axarea pe aspectele cele mai relevante.

Aceasta metoda a fost folosita in cadrul tuturor activitatilor desfasurate de catre membrii
echipei de implementare a SDL (evaluatori SDL), respectiv:

- deplasari in teritoriul GAL in vederea afisarii la sediul primariilor a anunturilor de
deschidere sesiuni depunere proiecte;

- in cadrul activitdtilor de animare/grupurilor de lucru/activitatilor de monitorizare a SDL;
la sediul GAL cu ocazia prezentarii unor potentiali beneficiari in vederea obtinerii de informatii
cu privire la masurile din SDL;

- iIn procesul de evaluare a cererilor de finantare - analiza informatiilor din studiile de
fezabilitate.

SONDAJUL DE OPINIE

Ce reprezinta

Sondajul de opinie este o tehnicd cantitativd de colectare a datelor prin adresarea de
intrebari:

v’ persoanelor care au anumite cunostinte despre un anumit fenomen, proces, eveniment,
activitate etc.
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v’ persoanelor care au anumite caracteristici (varsta, gen, nivel educational, ocupatie,
functie etc.)
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v’ persoanelor, in general, pentru a afla opiniile, valorile, atitudinile si comportamentele

in legatura cu un anumit fapt social, eveniment, tematica, aspect etc.

Sondajul de opinie reprezintd o modalitate de a colecta informatii de la un grup tinta prin
intermediul unui chestionar. Grupurile tinta pot fi diverse: beneficiari de proiecte, non- beneficiari,
beneficiari indirecti (grupurile finta ale operatiunilor finangate), populatia vizatd de strategia de
dezvoltare locald, intreprinderi/agenti economici, reprezentanti ONG etc.

Sondajul de opinie se realizeaza prin aplicarea unui chestionar (continand intrebari si
variante posibile de raspuns, dar si Intrebari deschise, la care respondentii au posibilitatea sa
raspundd conform situatiei lor specifice) unei anumite parti din Intreaga populatie vizatd
(chestionarul se aplica doar subiectilor din esantion).

Pentru a obtine date si informatii care sd permit generalizari la nivelul intregii populatii
vizate, trebuiesc respectate anumite rigori in elaborarea esantionului de subiecti (selectarea
populatiei se face dupa criterii riguroase de esantionare); procesul de colectare a datelor este, in
general, laborios, facandu-se in conformitate cu anumite proceduri standardizate; numarul de
subiecti investigati prin intermediul sondajului, este, in general, mare; datele trebuie colectate in
situatii normale, cat mai apropiate de viata de zi cu zi; datele sunt prezentate intr - o forma

madsurabila cantitativ, cea mai simpla fiind prezenta sau absenta unui atribut.

Principalele variante prin care se poate realiza un sondaj de opinie sunt:
- fatd 1n fatd - presupune interactiunea dintre operator si respondent - operatorul citeste

intrebarile si noteaza raspunsurile subiectilor;
- prin posta - Intrebdrile sunt trimise prin posta si sunt returnate in acelasi mod;
- telefonic - convorbirea se desfasoara prin intermediul telefonului;
- electronic - intrebarile pot fi trimise prin intermediul postei electronice (e-mail) si receptionate

in acelasi fel sau pot fi postate pe un site/link, subiectul completand in scris rdspunsurile;
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- chestionarul auto-administrat - operatorul distribuie chestionarele cu intrebari, subiectii
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raspund la ele, iar ulterior operatorul colecteaza chestionarele cu raspunsurile aferente.

Fiecare variantd prezinta avantaje si dezavantaje (a se vedea sectiunile urmatoare).

Beneficii
Beneficii generale:

posibilitatea de a acoperi un grup tintd numeros intr-o perioada de timp relativ scurta;

posibilitatea de a cuantifica raspunsurile primite (ex. x% dintre respondenti aleg o anumita

varianta de raspuns);

Avantajele aferente fiecarei variante de realizare a sondajului sunt:

Tehnica fata in fata

operatorul de teren citeste intrebarile din chestionar si consemneaza in scris raspunsurile
subiectilor; prin utilizarea acestei tehnici se obtine cea mai mare rata de raspuns (este mai greu
sa refuzi pe cineva cu care interactionezi direct, decét sd refuzi sd rdspunzi la un chestionar
telehonic, transmis prin posta sau prin e-mail) si cele mai bune rdspunsuri, operatorul avand

posibilitatea de a explica sensul fiecarei intrebari;
- numarul de intrebari din chestionar poate fi mai mare decat in cazul utilizarii altor tehnici.

Sondajul telefonic

- respondentii pot fi mai usor contactati prin telefon; operatorii le citesc, la telefon,
intrebarile si Inregistreaza raspunsurile primate la fiecare intrebare.

- este mult mai rapid

- este mult mai putin costisitor decat sondajul fata in fata.

Sondajul prin postd - se trimit chestionarele, Impreuna cu o scrisoare explicativad si un plic

timbrat autoadresat pentru returnarea chestionarului; scrisoarea indica initiatorul evaluarii,
explica scopul evaluarii, si incearcd sd convingd subiectii despre necesitatea si utilitatea

raspunsurilor lor, asigurandu-i de faptul ca opiniile lor vor ramane anonime.
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- costul este destul de redus;
- numarul de Intrebari care pot fi adresate poate fi destul de mare.

Sondajele realizate prin mijloace electronice (e-mail, postare pe site, link site, platforme
social media etc.), au capatat o amploare deosebitd in ultima vreme, expertii fiind preocupati de
realizarea unor sondaje profesioniste. Cel mai des contactarea respondentilor se face prin
intermediul postei electronice (e-mail); subiectii primesc un mesaj prin care sunt invitati sa
completeze un chestionar care se afld la o anumita adresa - se atageaza link-ul respectiv, la care se
poate ajunge printr-un click la adresa respectiva, subiectii putand completa raspunsurile lor; datele
sunt automat introduse in baza de date, simplificAnd mult sarcina evaluatorului; pot fi utilizate
serviciile unor site-uri/platforme specializate.

- costuri mult reduse,

- rapiditatea/viteza crescutd de realizare a unui astfel de sondaj (in general se raspunde rapid la

comunicdrile prin e-mail);

- pot fi abordate si subiecte sensibile, Intrucat utilizarea acestei tehnici nu presupune

interactiunea cu operatorul de sondaj.

Chestionarul auto-administrat - chestionarele sunt impartite personal de catre operator sau

evaluator si sunt colectate ulterior, in acelasi mod. In general, putem apela la o astfel de tehnica
cand nu cunoastem adresele, numerele de telefon, adresele de posta electronica etc. ale membrilor
unui grup, dar stim unde anume 1i putem gasi (o institutie, organizatie etc.).

- spre deosebire de sondajul fata in fata, pot fi eliminate dificultatile legate de
disponibilitatea de timp a subiectilor, oferindu-le libertatea de a complete chestionarul cand anume
doresc, intr-un anumit interval de timp (de exemplu, in timpul unei zile de lucru exista sanse destul
de mari ca subiectii vizati sa-si faca timp pentru a completa un chestionar);

- costurile sunt mai reduse decat in cazul unui sondaj prin posta;

- timpul de raspuns poate fi mai mic.

Limitari, constrangeri
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Realizarea unui sondaj presupune un nivel ridicat de specializare (cunostinte, competente)
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al expertilor: realizarea esantionului conform unei metodologii care sa asigure reprezentativitatea
datelor pentru intreaga populatie vizata; elaborarea instructiunilor pentru operatorii de teren,
pentru selectarea subiectilor si aplicarea chestionarului; realizarea instrumentului de
cercetare/evaluare, si anume chestionarul: tehnici de construire a intrebarilor, a variantelor de
raspuns, a scalelor adecvate pentru fiecare intrebare etc.; elaborarea unei baze de date pentru
introducerea raspunsurilor obtinute la chestionarul aplicat; prelucrarea datelor; aplicarea unor teste
de semnificatie; analiza si interpretarea datelor.

Sondajul nu ofera posibilitatea analizei calitative aprofundate, ci ofera doar informatii pe
baza unor optiuni de raspuns predefinite.

Timpul necesar elaborarii si aplicarii chestionatului, respectiv prelucrarii datelor obtinute
poate fi relativ lung.

Limitarile si constrangerile fiecarei variante de realizare a sondajului sunt:

Tehnica fata in fata

- este nevoie de un numar relativ mare de operatori de sondaj (cand volumul esantionului
este mare, iar subiectii sunt raspanditi pe o arie geograficd mai mare - grad mare de dispersie);

- costul este cel mai mare dintre toate tehnicile (costul operatorilor, costuri de deplasare
etc.);

- durata este destul de mare;

- operatorii trebuie instruifi;

- este posibil ca interactiunea cu operatorii sa poatd distorsiona rezultatele; asadar,
operatorii trebuie sd respecte anumite reguli pentru a asigura succesul unui sondaj fata in fata;
aceste reguli se refera, in principal la: aspectul general al operatorului; comportamentul
operatorului, avand in vedere ca respondentul trebuie sa fie convins sd raspunda sincer la intrebari
legate de opiniile, valorile, atitudinile si comportamentele sale (uneori chiar si cu privire la unele
aspecte sensibile), operatorului nefiindu-i permis sa influenteze in vreun fel raspunsurile; relatia
operator- respondent trebuie sd fie una de incredere, dar si confortabila pentru respondent,

operatorul trebuind sa fie capabil sa-si dea seama de abordarea cea mai potrivita in cazul fiecarui
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respondent, astfel incat sd poata obtine informatiile necesare, evitand devieri de la tematica
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chestionarului, respectiv intrebarile din cuprinsul acestuia;

- 0 buna cunoastere a tematicii si subiectelor care urmeaza a fi abordate, respectiv o buna
cunoastere a chestionarului, pentru a putea oferi respondentilor lamuririle necesare;

- respectarea instructiunilor de aplicare a chestionarului (de ex. intrebarile trebuie citite
exact asa cum sunt formulate; daca intrebarea permite un raspuns deschis, operatorul trebuie sa
noteze acest raspuns exact asa cum a fost formulat; obtinerea de raspunsuri complete);

Sondajul telefonic
- calitatea datelor este ceva mai redusa decat in cazul sondajului fata in fata, dar mai mare

decat 1n cazul altor variante;

- operatorii trebuie sa fie instruiti si platiti;

- interactiunea cu operatorii poate distorsiona rezultatele;

- s1 1n acest caz este necesar a fi respectate regulile prezentate anterior;

- rata de raspuns poate fi mai mica decat in cazul primei tehnici, Intrucat este mai usor sa
refuzi pe cineva la telefon decat atunci cand se afla in fata ta;

- numarul de Intrebari din cuprinsul chestionarului trebuie sa fie redus (poate cel mai redus
dintre toate variantele); in caz contrar, respondentul poate inchide oricand telefonul;

- selectarea subiectilor in esantion poate fi mai dificila (este nevoie de o baza de date cu
toate contactele populatiei vizate din care sa se extraga, conform unei metodologii, un esantion).

Sondajul prin posta

- durata unui astfel de sondaj este cea mai mare dintre toate variantele (chestionarele se
trimit prin posta, respondentii, dupa ce s-au hotarat sa raspunda, le completeaza si le expediaza
inapoi, tot prin posta;

- rata de raspuns este, in general, mica (pentru cresterea ratei de raspuns se recomanda
trimiterea unor scrisori pentru convingerea subiectilor in a raspunde, scrisorile fiind insotite de noi
chestionare; se pot trimite scrisori §i anterior realizarii sondajului, prin care sa se ceara permisiunea
de a efectua respectivul sondaj).

Sondaje realizate prin mijloace electronice
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- putem realiza astfel de sondaje doar asupra populatiei care dispune de calculator, internet,

UNIUNEA EUROCPEANA

are e-mail etc.;

- selectarea subiectilor poate fi destul de dificila

- chestionarele trebuie sd aibd dimensiuni mai reduse

- completarea raspunsurilor la Intrebari trebuie sa fie extreme de facild, iar prezentarea
acestora trebuie sa fie cat mai prietenoasa;

- desi exista posibilitatea de a introduce (electronic) obligativitatea completarii
raspunsurilor la o Intrebare, exista si riscul ca raspunsul sa fie dat doar pentru ca trebuie completat
ceva in acel camp;

- rata de raspuns poate fi destul de mica, putand fi marita insa prin mesaje ulterioare.

Chestionarul auto-administrat

calitatea raspunsurilor poate constitui o problema (datele obtinute pot fi influentate de
temerea respondentilor ca raspunsurile lor nu vor fi anonime). Pentru a evita acest lucru, procesul
de colectare al chestionarelor completate trebuie sa fie cat mai neutru (de exemplu, putem amplasa
o cutie in care respondentii sd puna chestionarele completate), pentru a garanta anonimitatea
raspunsurilor.

Riscuri

In general, exista riscuri asociate fiecarei variante de realizare a sondajului. Principalul risc
il constituie rata de raspuns; aceasta constituie cu adevarat o provocare pentru diferitele tehnici de
sondare. Dintre tehnicile mentionate, cea mai mare rata de raspuns o are sondajul fata in fata, urmat
de sondajele telefonice, cele auto-administrate si apoi cele prin posta. In special in ceea ce priveste
sondajul realizat prin mijloace electronice, rata de rdspuns este puternic influentatd de
caracteristicile populatiei vizate, de natura i importanta tematicii studiate pentru respondenti.

Rata de raspuns este deseori folosita pentru a indica validitatea cercetarii. O rata de raspuns
scazuta indica un numar mare de non-raspunsuri. Importanta problemei non-raspunsurilor este data
de diferenta dintre persoanele care raspund si cele care refuza sa fie chestionate. Daca cele doua
grupuri au caracteristici diferite este posibil ca si raspunsurile lor sa fie diferite si, in consecinta,
rezultatele obtinute sa nu reflecte corect opiniile ntregii populatii studiate. De aceea se recomanda

marirea ratei de raspuns.
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Mijloace posibile pentru marirea ratei de raspuns:

- contactarea, in avans, pentru a informa subiectii despre sondaj;

- In cazul in care persoanele nu au putut fi contactate se recomanda sa se incerce din nou,
in zile diferite sau la ore diferite, in cazul sondajelor fata in fatd sau telefonice;

- pentru sondajele postale sau electronice se recomanda trimiterea unui nou mesaj pentru a

reaminti subiectilor s completeze chestionarul;

- modul de redactare al chestionarului trebuie sa fie adecvat tehnicii folosite - ca marime,
claritate, dificultate de completare, atractivitatea prezentarii etc.;

- perioada de timp 1n care se desfasoara sondajul de opinie - se recomanda sa nu fie aleasa
perioada sarbatorilor sau a concediilor (lunile iulie si august) etc.

Desi 1n principiu nu existd o ratd de raspuns recomandata, se considera ca o ratd de 30%
poate fi minim acceptabild, una de 50% este adecvata, in principiu, pentru orice analiza, o rata de

raspuns de 60% este consideratd buna, iar una de 70% este foarte buna.

Utilizare recomandata

Sondajul de opinie poate fi folosit, In egala masura, atat pentru explorarea unor fenomene,
cat si pentru descrierea sau explicarea acestora. Exista anumiti factori care influenteaza calitatea
raspunsurilor respondentilor:

- cadrul de desfasurare in care vor fi fumizate raspunsurile la chestionar: este recomandabil
sa se aleagd un cadru in care respondentul se simte confortabil (acasa, la serviciu etc.);

- tema anchetei: existd teme interesante $i mai putin interesante pentru subiecti, teme mai
mult sau mai putin sensibile, teme la care subiectii vor sa raspunda si teme la care acestia nu vor
sa raspunda;

- structura chestionarului - un chestionar prea lung sau prea greu de inteles poate genera
erori care compromit sansele de succes ale cercetarii;

- personalitatea operatorului poate influenfa favorabil sau nefavorabil calitatea
raspunsurilor respondentilor; de aceea, este important ca operatorul sa inspire increderea celui
intervievat, sa fie capabil sd-i castige atentia si sd-1 determine sa rdspundd cat mai complet Ia
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majora de erori;
- ora §i ziua desfasurarii anchetei trebuie sa fie cat mai convenabilad respondentului, astfel
incat acesta sa aiba timpul necesar, dar §i starea potrivitd pentru a fumiza raspunsuri valide.

Compromisuri acceptabile

Fiecare variantda de sondaj prezinta avantaje si dezavantaje, in functie de resursele
disponibile (umane, financiare, timp etc.), alegandu-se varianta optima.

Sondajul de opinie a fost folosit ori de cate ori situatia a impus. Liderii locali au fost in
permanentd consultati cu privire la activitatile de implemntare a SDL (conditiile din ghidurile
solicitantului, perioadele de deschidere a sesiunilor de depunere proiecte, organizarea sedintelor
de selectie a proiectelor, stadiul implementarii contractelor de finantare incheiate cu AFIR,
dificultati in procedura de achizitii publice aferente proiectelor etc.).

4.4 Sursele de date utilizate

o Rapoarte de selectie si de monitorizare ale GAL;
o Fise de proiecte, cereri de platd si rapoarte finale ale beneficiarilor;
e Procese-verbale si documente interne privind evaluarea, selectia si animarea;

o Informatii obtinute prin chestionare aplicate beneficiarilor si partenerilor locali;

4.5 Perioada evaluarii
Activitdtile de evaluare s-au desfasurat in perioada martie — iulie 2025, iar analiza a
acoperit Intreaga duratd de implementare a strategiei: de la semnarea contractului de finantare

(24 noiembrie 2016) pana in prima jumitate a anului 2025, inclusiv prelungirile aferente

tranzitiei PNDR.

4.6 Limitarile evaluarii

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Valea Siretului de Sus a fost realizata in
baza informatiilor disponibile la momentul analizei, ceea ce implicd anumite limitari. Una dintre
principalele limitari a fost accesul partial la date statistice actualizate si relevante la nivel local,

ceea ce a ingreunat cuantificarea precisd a impactului anumitor masuri. De asemenea, unele surse
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de informatii calitative, cum ar fi perceptiile beneficiarilor sau ale actorilor locali, au fost limitate
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din cauza participarii reduse la consultari sau din lipsa unor instrumente standardizate de colectare
a feedbackului. In plus, contextul economic si legislativ in continud schimbare poate influenta

interpretarea rezultatelor si gradul de replicabilitate al unor bune practici identificate.

In ciuda acestor limitdri, evaluarea a urmarit obiectivitatea si a utilizat o combinatie de
metode cantitative si calitative pentru a oferi o imagine cat mai fidela asupra progreselor realizate

si a directiilor de Tmbunatatire.
4.7 Echipa de evaluare

Evaluarea a fost realizata cu resurse proprii, de catre echipa GAL, compusa din experti interni

cu experientd in evaluare, monitorizare, animare $i comunicare, respectiv:

e Rotundu Magda-Elena — Director General
e Apetroaie Adriana — Expert implementare strategie de dezvoltare locala
e Rosu Maria-Brindusa — Expert implementare strategie de dezvoltare locala

e Rotundu Romulus — Neculai- Expert contabil

Membrii echipei au asigurat colectarea, validarea, analiza si interpretarea datelor, precum si

formularea concluziilor si recomandarilor prezentate in raport.

5. Cadrul de evaluare. Raspusuri la intrebarile de evaluare
Tema de evaluare: reverificarea logicii de interventie -relevanta

Ce reprezinta

Analiza masurii In care rezultatele obtinute prin implementarea strategiei se datoreaza
operatiunilor finantate in cadrul strategiei, nu altor factori sau altor interventii. Verificarea
functionarii logicii de interventie se poate face pe baza anumitor intrebdri adresate in cadrul
interviurilor, focus grupurilor, sondajelor, pe baza studiilor de caz, pe baza observatiei, toate aceste

metode fiind descrise in continuare. Practic, prin intrebarile adresate se urmareste obtinere unor
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dovezi ale faptului ca logica interventie a functionat si ca rezultatele obtinute se datoreaza

UNIUNEA EUROCPEANA

actiunilor realizate prin implementarea SDL.

Pentru a putea demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza actiunilor din cadrul SDL
si nu altor factori, se poate utiliza fie analiza contrafactuala, fie verificarea functionarii logicii de
interventie. in situatiile 1n care, din diverse motive, nu se utilizeaza analiza contrafactuala,
verificarea functionarii logicii de interventie ramane metoda prin care se poate demonstra

contributia strategiei la rezultatele obtinute

Relevanta- Obiectivele SDL au reflectat in mod adecvat prioritatile locale identificate in
diagnoza initiala: dezvoltarea economica prin sprijinirea IMM-urilor, Tmbunétatirea serviciilor
publice, incluziunea sociala si valorificarea resurselor locale. Structura masurilor a permis
adresarea unor nevoi concrete precum: lipsa locurilor de munca, infrastructura deficitara, nivelul

redus de asociere in agricultura si excluziunea comunitatilor marginalizate.

Eficienta - Cu un grad de contractare general de peste 75% si absorbtie completd pe mai multe
masuri (M02 si M06), fondurile alocate au fost valorificate eficient. In special, masurile de sprijin
pentru IMM-uri si infrastructura sociald (M03 si M04) au avut un randament ridicat. Au existat
unele provocdri legate de intarzieri administrative si cofinantare, dar acestea nu au afectat major

performanta generala.

Eficacitate- Obiectivele SDL au fost atinse intr-o proportie semnificativd. S-au implementat
43 de proiecte in total, acoperind toate cele 6 masuri prevazute (plus masura EURI). S-au sprijinit
IMM-uri, tineri antreprenori, infrastructura sociala, centre comunitare si comunitati rome. Desi nu
toate proiectele au atins impactul maxim posibil, s-au realizat investitii strategice cu efecte vizibile

in teritoriu.

Impact- ca urmare a implementarii SDL in teritoriul GAL s-au remarcat urmatoarele schimbari

majore sociale,economice si institutionale :

e Cresterea numarului de IMM-uri locale si locuri de munca nou create;
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¢ Imbunatatirea accesului la servicii sociale si educationale (scoli, gradinite, centre comunitare);

UNIUNEA EUROCPEANA

e Dezvoltarea cooperdrii intre autorititi locale, ONG-uri si antreprenori;
¢ Includerea si sprijinirea comunitatilor vulnerabile (romi);
e Intarirea capacitdtii administrative a GAL.

Coerenta — Strategia de dezvoltard locala a fost implementata in linie cu obiectivele PNDR
2014-2020 si cu prioritatile LEADER. Masurile abordate au contribuit la atingerea obiectivelor
PAC (Politica Agricola Comuna), Strategiei Europa 2020 si principiilor de dezvoltare locala

participativa.

Sustenabilitate - Majoritatea proiectelor au un potential ridicat de sustenabilitate. IMM-urile
sprijinite sunt functionale si integrate in economia locald, iar infrastructura creatd (centre

comunitare, servicii publice) continud sd deserveasca populatia.

Participare si transparenta - GAL a organizat consultari publice regulate, a oferit sesiuni de
informare si a publicat ghiduri clare pentru beneficiari. Selectia proiectelor s-a realizat conform
procedurilor stabilite, cu respectarea principiilor de transparenta si egalitate de sanse. Evaluarea

proiectelor si deciziile de finantare au fost documentate si comunicate public.

Lectii invatate

e Necesitatea simplificarii procedurilor si reducerii birocratiei;

Importanta cresterii gradului de informare pentru beneficiarii mici;

Necesitatea consolidarii capacitatii de management local,

Utilitatea realocarii flexibile a fondurilor intre masuri in functie de cerere;

Importanta sprijinirii parteneriatelor locale pe termen lung.
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5.1. In ce masura logica de interventie a SDL este inca relevanta in raport cu nevoile socio-
economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

UNIUNEA EUROCPEANA

5.1.1. Verificarea relevantei strategiei in raport cu analiza SWOT initiala
Analiza SWOT realizatd la momentul elaborarii SDL a identificat urmatoarele aspecte cheie:
Puncte tari (exemple relevante):

o Potential agricol ridicat
o Diversitate naturala si peisagistica

o Infrastructura sociala in curs de dezvoltare

Puncte slabe:

e Lipsa locurilor de munca pentru tineri
e Nivel scazut de asociere 1n agricultura

o Servicii publice si sociale insuficiente in unele comune

Oportunitati:

e Acces la finantare europeana prin LEADER
e Dezvoltarea turismului rural

o Promovarea energiei verzi si a antreprenoriatului local

Amenintari:

o Migrarea fortei de munca tinere
o Imbatranirea populatiei

e Vulnerabilitate economica a IMM-urilor rurale

Corelare cu strategia: SDL a fost construita astfel incat sa raspunda direct punctelor slabe
si sd valorifice oportunitatile. Masurile de sprijin pentru IMM-uri, infrastructurd sociald,

incluziune si asociere agricola reflecta o aliniere corecta cu diagnoza SWOT initiala.
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Concluzie: Strategia a fost relevanta din punct de vedere strategic fatd de analiza SWOT.

UNIUNEA EUROCPEANA

Interventiile au adresat principalele nevoi exprimate si au fost coerente cu potentialul de dezvoltare

al teritoriului.

Contractul de finantare reprezintd cheia implementarii interventiilor la nivelul SDL. Finantarile
nerambursabile care fac obiectul contractului de finantare creeaza premisele pentru echipa GAL
sd desfasoare urmatoarele actiuni absolut necesare, cum ar fi: animarea teritoriului si consolidarea
capacitatii actorilor locali de a dezvolta si implementa proiecte finantate in cadrul SDL;
consolidarea capacitatii de a manageria proiectele; conceperea procedurilor de selectie
nediscriminatorii si transparente; pregdtirea si publicarea apelurilor de primire proiecte; evaluarea
si selectia proiectelor; monitorizarea implementarii SDL si efectuarea de activitati specifice de
evaluare a strategiei respective; intocmirea raportarilor cererilor de plata, dosarelor de achizitii
aferente costurilor de functionare si animare; indeplinirea atributiilor specifice domeniilor

financiar, contabilitate, juridic, resurse umane.
5.1.2. Datele si metodele folosite in evaluare

Metode utilizate:

e Cercetare de birou: Analiza documentelor SDL, rapoarte de implementare, ghiduri de
masuri, date INS.

o Date cantitative: Numadr proiecte contractate si finalizate, valoarea fondurilor, indicatori
de impact (ex. locuri de munca create, investitii realizate).

o Date calitative: Chestionare aplicate beneficiarilor, interviuri semi-structurate cu membri

GAL, consultari cu autoritati locale si ONG-uri.
Analiza si interpretarea datelor

e Gradul de contractare de peste 75% si absorbtia integrald pe anumite masuri (M02,

MO06) arata interes ridicat si adecvare a interventiilor fatd de nevoile reale.
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e Sprijinul consistent pentru infrastructura locala si IMM-uri sugereaza ca SDL a activat

UNIUNEA EUROCPEANA

directiile strategice corecte.

e Consultarile cu actorii locali au confirmat ca sprijinul pentru servicii publice, centre
comunitare si incluziunea sociala au fost deosebit de necesare si apreciate.

e Lipsa proiectelor in anumite domenii (ex. turism rural sau digitalizare) indica

oportunitati de ajustare pentru perioada urmatoare.
Réspuns la intrebarea de evaluare

Logica de interventie a SDL 20162025 ramane in mare parte relevanta si in prezent, in
raport cu nevoile socio-economice ale teritoriului GAL Valea Siretului de Sus. Strategia a abordat
provocdrile esentiale ale zonei, iar interventiile implementate s-au dovedit utile si eficiente. Cu
toate acestea, contextul actual sugereaza necesitatea extinderii logicii de interventie pentru a

include noi prioritati emergente precum:

- VSS 1 - Sprijin pentru promovarea practicilor agricole sustenabile prin asociere
- VSS 2 - Impreuni pentru un mediu sustenabil in teritoriul GAL

- VSS 3 - Sprijinirea tinerilor antreprenori din teritoriul GAL

- VSS 4 - Dezvoltare durabila in teritoriul GAL

- VSS 5 - Péstrarea identitatii locale pe Valea Siretului

- VSS 6 - Cooperare pentru o viatd mai buna

Dificultati si limitari privind datele si metodologia

e Acces limitat la date actualizate la nivel comunal privind indicatori socio-economici (ex.
rata somajului, nivelul de educatie, migratia)

o Participare redusa la unele chestionare si consultdri, in special din partea beneficiarilor
privati

o Lipsa unei baze de date unificate care sd permitd comparabilitatea usoara intre perioade
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o Timp limitat pentru colectarea si validarea datelor calitative din teren.

UNIUNEA EUROCPEANA

5.2. Reverificarea logicii de interventie a SDL — coerenta

Cat de coerenta este logica de interventie care sta la baza strategiei de dezvoltare locala

cat si prin prisma rezultatelor obtinute in implementare.

Domeniu de Eficacitate
interventie

MO1/2A — Cheltuiala publica totala propusa— 169.160 euro- realizata 169.160
euro, locuri de munca nou create propuse -2 — realizate 2, Numar de exploatatii
2A agricole sprijinite propus — 10 exploatatii — realizate 10 exploatatii

Numar de forme asociative sprijinite propuse — 2 — realizate 1 cooperativa
agricola — realizat 100%

MO02/6A

MO03/6A

Cheltuiala publica totala propusa - 397.298 euro — realizatda 397.298 euro —
eficacitate 100%

Locuri de munca nou create propuse — 7 — realizate 11 locuri de munca —
eficacitate 157,14%

Tineri sprijiniti — propusi 4 — realizati 3 — eficacitate- 75%

6A

MO04/6B

MO05/6B

MO06/6B

Cheltuiala publica totala propusa — 2.435.577,92 euro — realizata 2.435.647,19
euro - eficacitate 100%

Populatia netd care beneficiaza de servicii / infrastructuri imbunatatite — propusa
30.700 locuitori — realizatd 30.700 locuitori — eficacitate 100%

Centre comunitare construite/reabilitate/modernizate/extrinse/dotate — propuse 1
centru — realizate 1 centru — eficacitate 100%

6B
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5.2.1. Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si
indicatori

UNIUNEA EUROCPEANA

Pentru aceasta analiza s-au utilizat urmatoarele elemente:
o intrebarea de evaluare: Cit de coerenti este logica de interventie a SDL?

¢ Criteriul de evaluare: Coerenta interna a strategiei (corelarea Intre obiective, prioritati, masuri,

actiuni si rezultate) si coerenta externa (alinierea cu politicile nationale si europene).

¢ Indicatori utilizati:

e Gradul de corelare intre diagnoza, obiective, prioritati si masuri
o Claritatea si legdtura logica dintre rezultate asteptate si interventiile propuse
e Gradul de suprapunere sau lacune intre masuri

e Gradul de complementaritate cu alte programe si politici publice

5.2.2. Datele si metodele folosite

Metode utilizate:

e Cercetare de birou: Analiza documentatiei SDL (versiunea aprobata), fisele masurilor,
ghidurile solicitantului, rapoarte de progres si de selectie

o Analiza logica: Verificarea conexiunilor logice intre obiective, masuri, activitdti si
rezultate

o Date calitative: Feedback colectat prin chestionare/interviuri cu beneficiarii proiectelor
depuse la GAL si actori locali

o Date cantitative: Statistici privind implementarea masurilor, absorbtia fondurilor,

realizarea indicatorilor de rezultat

Analiza si interpretarea datelor

Coerenta interna:
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e Obiectivele SDL sunt bine structurate si reflecta corect nevoile din diagnoza initiala. Fiecare

UNIUNEA EUROCPEANA

obiectiv strategic este asociat cu cel putin o masura operationala relevanta.

e Masurile finantate sunt clar legate de obiectivele stabilite si nu existd suprapuneri semnificative

intre ele.

De exemplu:

MO3 si MO3-EURL.
e Obiectivul privind incluziunea sociald a fost implementat prin M05 si M06.
e Obiectivul privind imbunatatirea calitatii vietii a fost sustinut prin M04 (infrastructura si

servicii).
Raspuns la intrebarea de evaluare

Logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locala este coerentd, atat intern cat si extern.

Analiza logicii de interventie a strategiei de dezvoltare locald din punct de vedere al
relevantei fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare al teritoriului GAL Valea
Siretului de Sus la indeplinirea obiectivelor principale ale Strategiei de Dezvoltare Localad este
bazata pe atribuirea unei aprecieri pe o scald privind relevanta de la "putin relevanta" la "relevanta"

sau "foarte relevanta", stabilita in baza urmatoarelor criterii:

- Nevoile de la momentul elabordrii SDL pana in prezent au ramas la fel/s-au modificat,
- Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de dinamica
acestor nevoi.
Prima prioritate care a reiesit din analiza nevoilor teritoriului GAL este P3:"Promovarea
organizdrii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a
bunastarii animalelor si a gestiondrii riscurilor in agriculturd". Aceasta se regdseste In
Obiectivul "1) Favorizarea competitivitaii agriculturii”.
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Pentru aceasta prioritate GAL Valea Siretului de Sus a prevazut in strategie Masura 01/3A-

UNIUNEA EUROCPEANA

Sprijin pentru imbunatatirea performantei economice a fermelor prin asociativitate.
Indicatori de rezultat
Cheltuiala publica totala — 169.160 euro

Locuri de munca nou create - minim 2 locuri de munca (norma intreaga)

- In data de 02.10.2017 GAL Valea Siretului de Sus a lansat prima sesiune de depunere proiecte
pentru aceasta masura dupa ce a desfasurat mai multe activitati de animare si in paralel cu
aceasta a desfasurat un numar de 3 grupuri de lucru astfel:

- In data de 05.10.2017 in comuna Tudora, unde au participat un numir de 10 potentiali
beneficiari;

- In data de 10.10.2017 in comuna Vorona, participand 7 potentiali beneficiari;

- In data de 13.10.2017 in comuna Blandesti, unde au participat 8 potentiali beneficiari;

- In data de 10.11.2017 sesiunea s-a incheiat si nu a fost depus niciun proiect.

In 2018, GAL Valea Siretului de Sus a reluat activitatea de animare si in paralel a organizat
intalniri §i grupuri de lucru in 5 localitati, astfel: 22.02.2018 - comuna Tudora, 11.05.2018 -
comuna Cosula, 15.06.2018 - comuna Cristesti, 22.06.2018 - comuna Vladeni, 21.08.2018 -

comuna Vorona.

Am putut constata cu ocazia acestor Intalniri cd va fi necesara modificarea fisei Masurii O1/3A
si a conditiilor de accesare a acesteia conform nevoilor actuale ale Cooperativelor din teritoriul

GAL Valea Siretului de Sus.

In urma relurii activititilor de animare si adaptarii masurii la nevoile reale ale teritoriului,
in sesiunea nr. 1/2019, desfasurata in perioada 08.04.2019-10.06.2019, Cooperativa Agricola
Agrigrup Gorbanesti a depus un proiect pentru achizitia de utilaje agricole, in valoare de

169.160 euro, marcand astfel un rezultat concret al implementarii Masurii 01/3A.
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Al doilea obiectiv de dezvoltare rurala vizat in cadrul SDL este Obiectivul "3) Obtinerea

UNIUNEA EUROCPEANA

unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si

mentinerea de locuri de munca".

In cadrul acestei prioritati 2018 GAL Valea Siretului de Sus a previzut in strategie urmatoarele

masuri:

M 02/6A - Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in teritoriul GAL M 03/6A- Sprijin

pentru dezvoltarea !MM-urilor

M 04/6B - Sprijin pentru investitiile in crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale

de baza destinate populatiei rurale, a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente,

inclusiv investitii Tn domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei

M 05/6B - Sprijin pentru crearea de centre comunitare integrate

M 06/6B - Sprijin pentru dezvoltarea locald integratd in comunitatile marginalizate rome.

Toate componentele strategiei sunt bine corelate intre ele, reflectdnd o structurare logica,

progresiva si orientatd catre rezultate. Fiecare etapa (de la diagnoza la masuri) sustine coerent
obiectivele generale. Mai mult, strategia este in linie cu cadrul strategic national si european, iar

interventiile se completeaza armonios cu alte surse de finantare.
5.3 In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locald in zonele rurale?

Strategia de Dezvoltare Localda (SDL) a GAL Valea Siretului de Sus a fost construita pe o logica
de interventie coerenta si clar structurata, fard suprapuneri semnificative intre masuri, fiecare

dintre acestea fiind corelata direct cu unul sau mai multe obiective strategice:

......

e MO02/6A, M03/6A, st M03-EURI, vizand dezvoltarea antreprenoriatului si sprijinirea
IMM-urilor.

e Obiectivul privind incluziunea sociala a fost implementat prin:

e MO05/6B si M06/6B, avand ca scop sprijinirea comunitatilor marginalizate si crearea de
centre comunitare.
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e Obiectivul privind imbunatitirea calitatii vietii a fost sprijinit de:
o MO04/6B, care a vizat investitii 1n infrastructura de baza si servicii pentru
populatia rurala.

UNIUNEA EUROCPEANA

Aceasta aliniere demonstreaza o coerentd internd solidd a strategiei, iar corelarea cu prioritatile

politicilor europene si nationale reflecta si coerenta externd a interventiei.

Prima prioritate identificata a fost P3: Promovarea organizarii lantului alimentar, reflectata

prin Obiectivul 1 - Favorizarea competitivitatii agriculturii.

e Maisura 01/3A — Sprijin pentru asociativitate agricola a fost conceputa pentru a
raspunde acestei prioritati.

o Desi initial nu s-au Inregistrat proiecte depuse, GAL a demonstrat capacitate de
adaptare: a reluat procesul de animare, a organizat intalniri locale si a revizuit conditiile
masurii.

e Rezultatul a fost obtinerea unui proiect de succes in 2019, in valoare de 169.160 euro —

un exemplu clar de impact adaptiv pozitiv.

5.3.1. Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si

indicatori

Consistenta dintre intrebarea de evaluare, criteriile aplicate si indicatorii utilizati este
ridicata, permitdnd o analizd completd si relevantd a modului in care SDL a contribuit la
dezvoltarea locala in zona GAL Valea Siretului de Sus. Acest cadru de evaluare asigura validitatea
si robustetea concluziilor, oferind o imagine clara asupra eficientei si relevantei strategiei

implementate.
5.3.2 Datele si metodele folosite

Pentru evaluarea modului in care Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a sprijinit
dezvoltarea locald in zonele rurale, au fost utilizate o combinatie de date cantitative si date
calitative, colectate din surse primare si secundare, precum si o serie de metode de analiza

relevante pentru contextul evaluarii LEADER.
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Analiza documentara

Studiul rapoartelor SDL, fiselor de masuri, rapoartelor de selectie, evaludri intermediare
Analiza cantitativa

Prelucrarea datelor privind numarul de proiecte, cheltuieli, indicatori de rezultat
Analiza calitativa

Interviuri cu echipa GAL, consultari cu beneficiari si actori locali

Analiza si interpretarea datelor.

Analiza datelor colectate evidentiaza faptul cd implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala
(SDL) in cadrul GAL Valea Siretului de Sus a avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii

zonelor rurale, in special prin:

utilizarea eficienta a fondurilor publice,

atingerea sau chiar depasirea indicatorilor de rezultat,

capacitatea de adaptare la nevoile reale ale teritoriului,

integrarea coerentd a obiectivelor economice, sociale si infrastructurale.

5.4. Care este gradul de eficacitate al operatiunilor implementate?

Gradul de eficacitate in cadrul Gal este unul ridicat, majoritatea obiectivelor au fost atinse
iar operatiunile si masurile din cadrul SDL s-au dovedit a fi foarte eficiente, in teritoriul GAL
Valea Siretului de Sus, ceea ce reflectd o strategie bine adaptata nevoilor locale. Acestd analiza se
bazeazd pe date cantitative si calitative referitoare la gradul de contractare, rata de absorbtie a

fondurilor, atingerea rzultatelor planificate si impactul asupra teritoriului GAL.

5.4.1 Gradul de contractare si implementare a proiectelor
Dintr-un buget total disponibil de 3.002.035,92 euro, pana in anul 2024 s-au contractat
proiecte in valoare totald de 3.652.972,50 euro, ceea ce reprezintd o rata de contractare de

121,7% (supracontractare permisd in cadrul SDL prin realocari interne).
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Aceastd performantd indica un grad ridicat de interes si implicare din partea actorilor

locali, dar si o capacitate crescuta a GAL-ului de a mobiliza resurse si de a asigura selectia si

contractarea eficienta a proiectelor.

5.4.2 Realizarea obiectivelor strategice

In cadrul SDL au fost planificate si implementate sase masuri principale si o masurd EURL.

Gradul de realizare a fiecarei masuri, raportat la alocarea initiald si obiectivele urmarite, este

urmatorul:
Masura Obiectiv Proiecte Rata de Contributie la
urmarit contractate contractare obiective SDL
MO1/3A Sprijinirea 1 99,96% Ridicata (creare
fermierilor  prin de locuri de
asociere munca,
initiative locale)
MO02/6A Stimularea 4 100% Ridicatd (creare
antreprenoriatului de locuri de
munca, initiative
locale)
MO3/6A Dezvoltarea 3 98,65% Ridicata
(+EURI) IMM-urilor (dezvoltare
economica
locala, investitii
private)
M04/6B Infrastructurd i | 32 91,89% Foarte ridicata
servicii de baza (impact vizibil in
comunitate)
MO05/6B Centre 1 100% Semnificativa
comunitare (servicii sociale,
integrate coeziune
comunitara)
MO06/6B Comunitati 1 99,88% Esentiala
marginalizate (impact social in
comunitati
vulnerabile)
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Toate masurile au contribuit intr-un grad semnificativ sau foarte ridicat la atingerea
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obiectivelor SDL, confirmand o coerenta intre interventii si nevoile identificate la nivel local.

5.4.3 Tipuri de rezultate obtinute (exemple concrete)

- Crearea de locuri de munca prin sprijinirea IMM-urilor si a antreprenorilor locali (masurile
M 02/6A — Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in teritoriul GAL si M 03/6A — Sprijin
pentru dezvoltarea IMM-urilor 03);

- Modernizarea infrastructurii comunitare — reabilitdri de camine culturale, parcuri,
infrastructura sportiva, iluminat public cu energie regenerabila (masura M 04/6B — Sprijin pentru
investitiile In crearea, Imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei
rurale, a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente, inclusiv investitii in domeniul
energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei);

- Servicii sociale integrate pentru copii, varstnici si alte grupuri vulnerabile (masura M
05/6B — Sprijin pentru crearea de centre comunitare integrate);

- Interventii dedicate romilor, cu accent pe incluziune si dezvoltare comunitard (masura M

06/6B — Sprijin pentru dezvoltarea locald integratd in comunitatile marginalizate rome);

5.4.4 Factori favorizanti ai eficacitatii

e Implicarea activa a echipei GAL in consilierea beneficiarilor si in promovarea masurilor.

Angajatii GAL au realizat activitati de animare, Tnaintea lansarii apelurilor anuale de
selectie, in vederea pregatirii potentialilor beneficiari pentru depunerea proiectelor in
conformitate cu masurile prevazute in SDL, cate un eveniment in fiecare localitate partenera, la
sediile primariilor.

In cadrul activitatii au fost realizate materiale de informare si promovare necesare realizarii
activitatii de animare (informare si promovare privind continutul SDL si masurile de finantare).
Materialele de promovare si informare au fost realizate in conformitate cu Manualul de identitate
vizuala publicat pe pagina web a AFIR.

Permanent cei interesati au avut acces la actiunile, evenimentele, comunicarile, formularele
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Valea Siretului de Sus www.galvaleasiretuluidesus.ro.

Pe toatd perioada de depunere a proiectelor, angajatiit GAL au oferit explicatii detaliate la
solicitdrile potentialilor beneficiari cu privire la prevederile din ghidul aferent masurii pentru care
s-a solicitat finantare si a asigurat suportul necesar solicitantilor pentru completarea cererilor de
finantare, privind aspectele de conformitate pe care acestia trebuie sd le indeplineasca, ori de cate
ori au existat solicitari in acest sens.
¢ Flexibilitatea SDL in alocarea fondurilor intre masuri, in functie de cerere;

o Calitatea relatiei cu partenerii locali (UAT-uri, ONG-uri, IMM-uri);
e Capacitatea GAL-ului de a gestiona procesele administrative si de a oferi suport continuu.
6. intrebiri de evaluare specifice fiecirui SDL

6.1 Introducere

Aceastd sectiune abordeaza intrebari de evaluare formulate specific pentru Strategia de

Dezvoltare Localda a GAL Valea Siretului de Sus, avand in vedere:

specificul teritoriului;

» prioritdtile locale stabilite in analiza diagnostic;
¢ nevoile identificate in comunitate;

e particularitati socio-economice si culturale;

o lectii Invatate din implementarea 2016-2024.

Intrebarea 1:
In ce masura SDL a contribuit la cresterea gradului de incluziune sociala a grupurilor

vulnerabile, in special in comunitatile marginalizate rome?

Observatii:
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e Prin mdsura M06/6B — Sprijin pentru dezvoltarea locald integratd in comunitatile
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marginalizate rome, a fost contractat 1 proiect in valoare de 61.341,69 euro, beneficiarul
acestel masuri este Comuna Cosula. Prin acest proiect au fost achizitionate costume

populare si instrumente muzicale, de care beneficiaza comunitatea rroma.
Rezultate:

Interventia a sprijinit accesul la servicii sociale si educationale de baza, contribuind la

reducerea disparitatilor sociale in comunitate.

Réspunsul la intrebarea de evaluare:

Strategia si-a atins partial obiectivul privind incluziunea, dar nevoile sunt in continuare

mari. Este necesara o continuare a interventiilor in perioada 2023-2027.
Intrebarea 2:

Cum a influentat SDL crearea si dezvoltarea de parteneriate public-private locale?

e Observatii:
In implementarea proiectelor din masurile MO1/3A si M04/6B, au fost constituite
parteneriate intre primarii, ONG-uri si furnizori de servicii. GAL-ul a sustinut consultéri
locale si intalniri periodice cu actorii locali.

o Rezultate:
A crescut nivelul de colaborare intre institutii locale, dar parteneriatele sunt inca fragile si
depind de implicarea directa a GAL.

o Raspuns:
SDL a avut un rol catalizator in dezvoltarea de parteneriate, dar acestea trebuie consolidate

prin formare, consultare continud si stimulente.
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Intrebarea 3:

A contribuit SDL la imbunatatirea identititii locale si promovarea valorilor culturale ale
teritoriului?
e Observatii:
In cadrul masurii M04/6B au fost finantate proiecte privind reabilitarea unor spatii culturale
si organizarea de evenimente traditionale.
¢ Rezultate:
Proiectele au sustinut participarea comunitdtii la viata culturala, insd promovarea
patrimoniului local raméane o directie de aprofundat.
e Raspuns:
SDL a avut un impact pozitiv, dar limitat. Este necesard o axare mai clara pe proiecte de

identitate si turism rural in perioada urmatoare.

Intrebarea 4:

Care este perceptia beneficiarilor cu privire la accesibilitatea si transparenta procesului de
selectie si implementare?
o Observatii:
Pe baza feedbackului primit in cadrul intalnirilor publice si din chestionare aplicate
informal, majoritatea beneficiarilor au apreciat sprijinul oferit de echipa GAL.
¢ Rezultate:
Procedurile au fost clare, dar unele Intarzieri administrative si birocratia au fost semnalate
ca obstacole.
e Raspuns:
Perceptia generald este pozitiva, insd trebuie optimizate mecanismele de comunicare si

reducerea timpilor de evaluare pentru perioada urmatoare.

Concluzia rezultatd din analiza si compararea datelor administrative, a informatiilor
colectate din chestionare, opiniile si sugestiile din FOCUS-GRUP aratd ca, in mare masura

aplicarea metodei LEADER 1la nivelul teritoriului a Tmbunatétit capitalul social local, a generat
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imbundtatirea calitatii vietii si a ITmbunatatit guvernanta locala.

6.3 Concluzii ale evaluarii specifice

GAL) V@.!%%
Us

e SDL a reusit sd raspundd nevoilor locale iIn mai multe directii-cheie (infrastructura,

incluziune, antreprenoriat).

e Unele domenii (identitate locald, competitivitate economica prin IMM-uri) necesitd

interventii mai bine calibrate.

o Este recomandatd dezvoltarea unei strategii de comunicare si parteneriat local mai

structurate.

7. Tema de evaluare: Factorii de succes si insucces

Aceastd sectiune analizeaza factorii interni si externi care au influentat in mod pozitiv sau

negativ implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Valea Siretului de Sus.

Identificarea acestor factori este cruciald pentru a formula recomandari viabile pentru perioada de

programare 2023-2027.

7.1. Care sunt factorii interni si externi care au influentat pozitiv sau negativimplementarea

strategiei

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Valea Siretului de Sus a fost

influentata, in perioada 20162024, de un ansamblu de factori interni si externi. In aceasti sectiune

sunt identificati si analizati principalii factori care au contribuit la succesul sau, dimpotriva, au

limitat eficienta si eficacitatea interventiilor.

Factori interni din cadrul GAL Valea Siretului de Sus
¢ Factori interni pozitivi:

e Capacitatea tehnica a echipei GAL

Echipa tehnicd a GAL Valea Siretului de Sus s-a evidentiat prin stabilitate si experienta,

avand angajati care activeaza in cadrul organizatiei inca de la prima programare, acumuland astfel

peste 10 ani de experientd in domeniu. Aceastd continuitate a permis o cunoastere profunda si
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echipei sunt bine pregatiti profesional si se implicd activ in toate etapele procesului de
implementare: de la informare si animare a potentialilor beneficiari, pana la selectia riguroasa a
proiectelor si monitorizarea acestora pe parcursul derularii. Experienta acumulatd si legatura
stransa cu teritoriul au fost factori esentiali in asigurarea unui proces coerent si adaptat realitatilor

locale, contribuind la succesul si impactul pozitiv al interventiilor implementate.

e Relatia buna cu beneficiarii

Relatia dintre GAL Valea Siretului de Sus si beneficiarii proiectelor a fost caracterizata
prin deschidere, profesionalism si sprijin constant. Beneficiarii au apreciat in mod deosebit
disponibilitatea echipei GAL de a oferi indrumare, consiliere si asistentd personalizatd pe tot
parcursul procesului de elaborare si depunere a proiectelor, de la etapa de identificare a ideii de
proiect pana la clarificari in timpul evaludrii. Interactiunea directd, raspunsurile prompte la
solicitari, precum si organizarea de intalniri, sesiuni de informare si suport individualizat au
contribuit semnificativ la cresterea Increderii si la consolidarea parteneriatului cu actorii locali.
Aceastd abordare proactiva a avut un impact pozitiv asupra calitétii proiectelor depuse si a stimulat

participarea unui numar tot mai mare de solicitanti eligibili.

e Transparenta si claritate in proceduri
Pe tot parcursul implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald, GAL Valea Siretului de

Sus a asigurat un nivel ridicat de transparenta si claritate in toate etapele procedurale.

Ghidurile solicitantului, grilele de evaluare si calendarele aferente apelurilor de selectie au
fost elaborate de catre echipa GAL cu profesionalism si in deplind conformitate cu cerintele

regulamentare.

Aceste documente au fost publicate in mod transparent pe site-ul oficial al GAL,
comunicate in timp util cétre toti partenerii locali si afisate la sediile unitdtilor administrativ-

teritoriale din teritoriu.
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De asemenea, anunturile privind lansarea sesiunilor de depunere au fost diseminate in mod
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clar si accesibil, astfel Tncat potentialii solicitanti sa poata beneficia de toate informatiile necesare

intr-un cadru corect si echitabil.
Adaptabilitate in context de criza

In contextul provocarilor generate de pandemia COVID-19, GAL Valea Siretului de Sus a
demonstrat o capacitate ridicatd de adaptabilitate, asigurand continuitatea activitatilor fara
intreruperi semnificative. Pentru a raspunde restrictiilor impuse de sdndtatea publica si pentru a
proteja atat echipa, cat si beneficiarii, GAL a implementat rapid procese de digitalizare a
comunicdrii si a fluxurilor administrative. Astfel, intalnirile, sesiuni de informare au fost
organizate in format online, iar activitatile de lucru au fost adaptate pentru a putea fi desfasurate
in regim de telemunca. Aceasta tranzitie eficienta la noile conditii a permis mentinerea unui dialog
constant cu solicitantii si partenerii locali, precum si respectarea termenelor-limitd pentru
depunerea si evaluarea proiectelor. Capacitatea de adaptare la situatii exceptionale a reprezentat
un element esential in asigurarea continuitatii si calitatii serviciilor oferite de GAL pe parcursul

intregii perioade pandemice.

e Factori interni negativi:
Resurse administrative limitate
Pe parcursul implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald, angajatiit GAL s-au confruntat
cu provocdri generate de resursele umane si logistice limitate, in special in perioadele in care au

fost lansate apeluri sau au survenit modificari legislative si procedurale semnificative.

Volumul ridicat de activitati operationale, aldturi de necesitatea adaptarii rapide la noile
cerinte impuse de cadrul normativ, a generat o presiune considerabila asupra echipei de

implementare.

Cu toate acestea, printr-o organizare eficientd, asumarea responsabilitatilor si mobilizarea

angajatii GAL au reusit sa gestioneze aceste perioade solicitante fara a afecta calitatea procesului
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unei consolidari institutionale pe termen lung, inclusiv prin Intdrirea capacitatii administrative.

e Documentatie tehnica complexa pentru evaluare
Desi documentatia tehnicad aferenta proiectelor a fost adesea complexa si a presupus un
volum considerabil de munca administrativa si de analiza, echipa GAL, beneficiind de experienta
solidd in evaluarea proiectelor, a reusit sa gestioneze eficient acest proces. Profesionalismul si
familiaritatea cu cerintele procedurale au permis mentinerea unui standard ridicat de calitate in
evaluare, asigurand 1n acelasi timp respectarea termenelor si a principiilor de corectitudine si

transparenta.

e Factori externi - din afara GAL-ului

¢ Factori externi pozitivi:

e Interes crescut din partea autoritatilor locale
Colaborarea cu domnii primarii a fost una excelenta, acestia demonstrand un angajament
constant fata de obiectivele strategiei si un sprijin real in desfasurarea activitatilor. De fiecare data
cand a fost necesar, am beneficiat de deschiderea si disponibilitatea acestora, contribuind astfel la
buna coordonare si implementare a interventiilor prevazute in SDL. Acest parteneriat solid intre

GAL si autoritdtile locale a reprezentat un pilon esential pentru succesul initiativelor finantate..

e Nevoile reale ale comunitatilor
Masurile incluse in Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) au fost bine fundamentate pe
nevoile reale ale comunitatilor din teritoriu, reflectand o intelegere profunda a contextului socio-
economic local. Investitiile in infrastructura sociala (Masura 04/6B) au raspuns in mod eficient
deficientelor identificate Tn domenii precum accesul la servicii sociale, educationale si recreative,

contribuind la cresterea calitatii vietii locuitorilor.
Suportul Autoritatii de Management PNDR si AFIR

Colaborarea cu Autoritatea de Management PNDR, Compartimentul de Dezvoltard Rurala

Judetean si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) a fost caracterizata de un
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parteneriat solid si eficient, bazat pe comunicare deschisa si sprijin constant. Am beneficiat de un
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suport prompt si profesionist din partea tuturor institutilor, care s-au ardtat mereu disponibile sa
ofere clarificari, consultanta si solutii adaptate la diversele provocari intdmpinate pe parcursul
implementdrii proiectului. Asistenta acordatd a inclus atat ghidarea tehnica in conformitate cu
regulamentele si procedurile specifice, cat si facilitarea proceselor administrative, ceea ce a
contribuit semnificativ la derularea eficienta si in conditii optime a tuturor activitatilor. Aceasta
colaborare stransd a fost esentialda pentru succesul proiectului si pentru atingerea obiectivelor

propuse.
v Factori externi negativi:

o (intarzieri in lansarea ghidurilor si a apelurilor nationale
Calendarul general al PNDR 2014-2020 a avut un impact semnificativ asupra ritmului de
implementare a proiectelor la nivel local, generand Intarzieri in lansarea ghidurilor si apelurilor
nationale. Unele sesiuni de depunere a proiectelor au fost lansate cu Intarziere fata de termenele
initial planificate, iar modificarile frecvente ale documentatiei de apel au impus ajustari repetate
ale procedurilor interne. Aceste aspecte au afectat fluiditatea procesului de selectie si au creat
dificultati atat pentru echipa GAL, cat si pentru beneficiarii interesati, necesitand o adaptare rapida

si continua la noile conditii impuse.

e Capacitate scazuta a unor potentiali beneficiari
Atat mediul privat (IMM-uri), cat si societatea civila (ONG-uri) din unele zone au avut
dificultati in a elabora proiecte eligibile si durabile, din lipsd de experienta sau resurse umane

calificate.

e Birocratie excesiva si instabilitate legislativa
Cerintele administrative, avizele multiple, dar si modificarile legislative au descurajat

initiativa in randul unor solicitanti, afectand rata de absorbtie in unele masuri.

Strategia a fost implementatd in mod eficient in ciuda unor provocari externe semnificative.

Factorii interni — profesionalismul echipei GAL, implicarea comunitatii si adaptabilitatea — au fost
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extern — mai ales capacitatea scazutd a beneficiarilor economici si constrangerile birocratice —

ramane o zona ce necesita solutii sistemice si sprijin continuu n viitor.

8. Concluzii si recomandari
8.1 Concluzii
8.1.1 Gradul de utilizare a resurselor financiare

In perioada 2016-2024, GAL Valea Siretului de Sus a contractat proiecte in valoare totala
de 3.652.972,50 euro, fata de alocarea totald disponibila prin SDL de 3.002.035,92 euro. Aceasta
reflectd un grad de contractare de peste 121%, explicabil prin suplimentarea fondurilor prin
masura M03/6A — EURI. Majoritatea masurilor au inregistrat un grad de absorbtie ridicat (peste
90%), ceea ce demonstreaza capacitatea GAL-ului de a gestiona eficient resursele disponibile.

8.1.2 Efectul si impactul SDL in relatie cu obiectivele, tintele si obiectivele generale stabilite
de SDL

Strategia de Dezvoltare Locala si a atins obiectivele prin:

Sprijinirea antreprenoriatului si dezvoltarea economici in teritoriu. in SDL Valea Siretului de
Sus au fost prevdzute 2 masuri care contribuie la dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si la crearea de locuri de munca, acestea fiind:

Masura 02/6A — Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in teritoriul GAL

Maisura 03/6A - Sprijin pentru dezvoltarea IMM-urilor.

Masura 02/6A a avut cel mai mare impact dintre toate cele 6 masuri prevazute in SDL deoarece
in singura sesiune deschisd pentru aceastd masurd au fost depuse 12 proiecte, in conditiile in care
valoarea disponibild pe misura a putut asigura finantarea a doar 4 proiecte. In tabelul de mai jos
detaliem proiectele finantate prin aceastd masura si contributia acestora la dezvoltarea
antreprenoriatului din teritoriul GAL:
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Nr. Denumire Titlu proiect Obiectivul Valoare Numar
crt. beneficiar proiectului publica a angajati
contractului | asumati
(euro) prin
proiect
1. Stimularea mediului
de afaceri in
HIRTIE ) Se@1c11 de terltorlql GAL' Valea
intretinere auto- Siretului 50.000 3
ANCA 1.1 A .
spalatorie auto De Sus prin
construirea unei
spalatorii auto
2. Stimularea mediului
. de afaceri in
Constmlre 31 d(itare teritoriul GAL Valea
S.C. ALSOR- service auto In Siretului de Sus prin 50.000 3
DIESEL S.R.L. | comuna Vlideni, utdesus p .
. . construirea $1
judetul Botosani ) .
’ dotarea unui service
auto
3. Stimularea mediului
OCU Ocu Dumitru de afaceri in
DUMITRU- Gabriel-servicii teritoriul GAL Valea 50.000 )
GABRIEL fotoorafice Siretului de Sus prin '
P.F.A. g realizarea de
activitat fotografice

Masura 03/6A a contribuit, de asemenea, la indeplinirea obiectivului din SDL referitor
la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, astfel:

Nr. Denumire Titlu proiect Obiectivul Valoare Numair
crt. beneficiar proiectului publica a | angajati
contractului | asumati
(euro) prin
proiect
l. Stimularea mediului
Construire service de afaceri in
3.C auto au‘t'(‘), zi‘d de teritoriql ‘
IANYROUTE | . sprijin si GAL Valea Sl.retulul
SRL. imprejmuire teren, de Sgs prin 197.298 2
platforme betonate, realizarea
bazin vidanjabil unei  activitagi
non- agricole ce
vizeaza

Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Siretului de Sus
Sediul: localitatea Vorona, comuna Vorona, judetul Botosani Cod fiscal: 27360427
Site: www.valeasiretuluidesus.ro

E-mail: office@valeasiretuluidesus.ro, valeasiretuluidesus@gmail.com,

Tel/Fax.:0231/588.743



http://www.valeasiretuluidesus.ro/
mailto:office@valeasiretuluidesus.ro
mailto:valeasiretuluidesus@gmail.com

& MINISTERUL AGRICULTURII =
¥ 51 DEZVOLTARII RURALE /Eod\aﬁa Ty
; € Local

GAL) va,!.e,%
Us

construirea unui
service auto auto,
zid de sprijin si
imprejmuire teren,
platforme betonate,
bazin vidanjabil
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2 Stimularea mediului
de afaceri in
. o teritoriul
ANVA Achizitie de utilaje GAL Valea Siretului
INTELIGENT la SC ANVA de Sus prin
LEADER SRL INTELIGENT realizarea 158.543.87 3
LEADER SRL

unei  activitati
non- agricole ce
vizeazd achizitia de
utilaje

Masura 04/6B - Sprijin pentru investitiile in crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor
locale de baza destinate populatiei rurale, a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii
aferente, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei
a contribuit la Tmbunatétirea infrastructurii rurale si a serviciilor de baza in cele 14 UAT-uri din
teritoriul GAL. Astfel, au fost depuse 34 proiecte care duc la imbunatatirea conditiilor de viata a
populatiei din zona rurald, din care 32 proiecte contractate.

Nr. Denumire Titlu proiect Obiectivul Valoare Numar
crt. beneficiar proiectului publica a | populatie
contractului | deservita
(euro)
Imbunatatirea
1. Imbunatitirea serviciilor locale
serviciilor locale de | de baza destinate
1. Comuna baza destinate populatiei rurale
Baluseni pppula‘glql 'rurale _prin 98.000 4670
prin achizitionarea achizitionarea
unui autogreder, in | unui autogreder,
comuna Baluseni, in comuna
judetul Botosani Baluseni, Judetul
Botosani.
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I. Achizitiaunui | DeZYoltarea
utilaj de tip serviciilor de
darire 94.862
buldoexcavator, EOSpOCArlIc 2.000
A . comunald prin
comuna Blindesti, ..
judetul Botosani achizitie
Comuna buldoexcavator
Blandesti
.- t
2. Eficientizarea s(i:;fraerff;
tica C 28.
energetica populatiei prin 8.758 2.000
sistemului de A e
o A infiintarea
iluminat public in . o
n . sistemului de
comuna Blandesti
’ supraveghere
3.Achizitia unui Dezvoltarea
tractor dotat cu lama serviciilor de
de zapada, sararita si gospodarire 55.000 2000
remorcd, Comuna comunald prin ’
Blandesti, judetul achizitie de
Botosani utilaje
. . Amenajare si
1. Amenajare si "
A ’ dotare targ de
dotare targ de
>, produse 98.469
produse traditionale i, . 6545
T traditionale 1n
comuna Corni, ; }
judetul Botosani comuna Corni,
Comuna judet ’ judetul Botosani
Corni 2. Procurare tractor | Procurare tractor
cu cisterna de stins cu cisterna de 57.500 6545
incendii stins incendii
L S| T Atiti
1.Achizitie de utilaj mbung asrea
specializat pentru serviciilor
p . publice locale de
serviciul de - .
Comuna Cosula - gospodarire
’ gospodarire .. 98.800
A comunald prin 2.944
comunala, in . )
achizitia unui
comuna Cosula, T
. T utilaj
judetul Botosani multifunctional
specializat
Cresterea
2 Sistem de sigurantei
supraveghere video populatiei prin 4 2944
stradala in comuna infiintarea 68.458,50 9
Cosula. sistemului de
supraveghere
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Dezvoltarea
1.Achizitie serviciilor de
autogreder in gospodarire 4.535
comuna Cristesti, comunald prin
judetul Botosani achizitie
5. autogreder
Imbunatitirea 38.000
2. Achizitie de utilaj | _ SSTVictlor 4.535
multifunctional , in publice 10?"‘.16 de
. . gospodarire
comuna Cristesti, . .
judetul Botosani comppqla prin
’ achizitia unui
utilaj
Comuna multifunctional
Cristesti Cresterea 55.000 4.535
stabilitatii
financiare si
energetice a
comunei Cristesti
datoritd reducerii
3.Construire parc costurilor interne
panouri fotovoltaice | prin asigurarea
in comuna Cristesti, din sursa
judetul Botosani regenerabild a
unei parti
semnificative a
consumului
propriu de
energie electrica
6. 1.Realizare baza Dezvoltarea 98.882
sportiva in comuna infrastructurii 4.577
Curtesti, judetul sportive prin
Botosani construire baza
sportiva
Comuna 2.Achizitie de utilaj | Achizitie de utilaj 44.117 4.577
Curtesti pentru Comuna pentru Comuna
Curtesti, judetul Curtesti, judetul
Botosani Botosani
1.Reabilitare Scoala Imbunitirea 98.404 3.434
gimnaziala nr. 1 conditiilor in
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7. Comuna Gorbanesti si teren sistemul de
Gorbanesti de sport-comuna invatdmant din
Gorbanesti, judetul mediul rural
Botosani
2.Achizitie sistem Cresterea 99.952 3.434
fotovoltaic pentru stabilitatii
productia de energie financiare si
din surse energetice a
regenerabile pentru comunei
consum propriu, in Gorbanesti
comuna Gorbanesti, | datoritd reducerii
judetul Botosani costurilor interne
prin asigurarea
din sursa
regenerabild a
unei parti
semnificative a
consumului
propriu de
energie electrica
1.Amenajare baza Dezvoltarea 100.000 9.596
sportiva infrastructurii
sportive prin
construire baza
8. Oras Liteni sportiva
2.Achizitie 2.Achizitie 55.000 9.596
autoutilitara cu autoutilitara cu
dotari optionale in dotari optionale
Oras Liteni, judetul in Oras Liteni,
Suceava judetul Suceava
1.Construire baza de Dezvoltarea 99.880 4.443
sport infrastructurii
multifunctionala, sportive prin
comuna Réchiti, construire baza
9. Comuna Rachiti judetul Botosani sportiva
2.Dotarea cu utilaje Dotarea cu 65.000 4.443
si echipamente a utilaje si
compartimentului echipamente a
Operatori Utilaj, compartimentului
administrativ si Operatori Utilaj,
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gospodarire administrativ si
comunald, Comuna gospodarire
Réchiti, judetul comunala,
Botosani Comuna Rachiti,
judetul Botosani
1.Infiintarea Cresterea 100.000 3.619
sistemului de sigurantei
supraveghere in populatiei prin
comuna Stauceni, infiintarea
10. judetul Botosani sistemului de
Comuna supraveghere
Stauceni 2..Amenajare teren Reducerea 56.987 3.619
de sport in satul infractionalitatii
Tocileni, comuna prin crearea de
Stauceni, judetul sisteme de
Botosani supraveghere
moderne
1. Reabilitare, Imbunatatirea 97.231 5.096
modernizare si infrastructurii

dotare Parc comunal | recreative si a
in comuna Tudora, peisajului local
judetul Botosani

2. Imbunatitirea Imbunatitirea 25.538 5.096
11. | Comuna Tudora | serviciilor locale de serviciilor de
baza destinate baza pentru
populatiei rurale economie si
prin achizitionarea populatia
unui tractor cu comunei Tudora

agregat in comuna
Tudora, judetul

Botosani
3. Achizitie de utilaj | Achizitie de utilaj 62.810 5.096
in comuna Tudora, in comuna
judetul Botosani Tudora, judetul
Botosani
12. Reabiltarea si Imbunitirea 98.555 2.771
modernizarea Scolii conditiilor in
Comuna Unteni gimnaziale nr. 1 sistemul de
Unteni, comuna invatamant din
Unteni, judetul mediul rural
Botosani
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1.Modernizare 99.657 4560
Comuna Scoald Gimnaziala Modernizare
13. | Vladeni nr. 2 Brehuiesti - Scoala
Corp B Structura Gimnaziala nr. 2
Scolii Gimnaziale | Brehuiesti - Corp
nr. 1 Vladeni, B Structura Scolii
Comuna Vladeni, Gimnaziale nr. 1
Judetul Botosani | Vladeni, Comuna
Vladeni, Judetul
Botosani
2.Achizitie de utilaj | Achizitie de utilaj 51.100 4560
pentru Comuna pentru Comuna
Vladeni, judetul Vladeni
Botosani
1.Imbunatitirea Dezvoltarea 87.700 7.492
serviciilor locale de serviciilor de
baza destinate gospodarire
populatiei rurale comunala prin
prin achizitionarea achizitie
unui autogreder, n autogreder
comuna Vorona,
14. judetul Botosani
2 Imbunatitirea Achizitionare 38.538 7492
serviciilor locale de | tractor cu tocétor
baza destinate cu brat articulat,
populatiei rurale in comuna
Comuna Vorona | prin achizitionarea | Vorona, judetul
unui tractor cu Botosani
tocator cu brat
articulat In comuna
Vorona, judetul
Botosani
3 Imbunititirea 55.575 7492
serviciilor locale de Imbunititirea
baza destinate serviciilor locale
populatiei rurale de baza destinate
prin achizitionarea | populatiei rurale
unei autoutilitare cu prin
accesorii in comuna achizitionarea
Vorona, judetul unei autoutilitare
Botosani cu accesorii in
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MASURA 05/6B Sprijin pentru crearea de centre comunitare integrate

Aceastd masurd, care vizeaza infiintarea sau imbunatatirea serviciilor sociale in teritoriul GAL,
reprezintd o initiativa inovatoare n cadrul PNDR, fiind pentru prima data abordata prin fondurile
FEADR. Odata cu lansarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) si demararea
activitatilor de animare in teritoriu, s-a constatat o reticentd din partea autoritdtilor locale si a
furnizorilor privati de servicii sociale in privinta depunerii de proiecte in cadrul acestei masuri.

Totusi, In urma unei promovari sustinute a masurii, perceptia s-a schimbat, iar interesul pentru
astfel de proiecte a crescut vizibil. Astfel, in sesiunea de depunere desfasuratd in perioada
01.08.2018 — 21.09.2018, au fost depuse trei cereri de finantare, fiecare propunand idei de proiect
diferite, In valoare totala de 484.829 euro. Dintre acestea, o cerere a fost declarata eligibild si
selectata pentru finantare, iar celelalte doua, celelate doua fiind eligibile si neselectate.

In cadrul sesiunii nr. 01/2019, desfasurati in perioada 08.04.2019 — 10.05.2019, a fost depusa
o noud cerere de finantare cu titlul ,,Construire centru respiro DOWN ACTIV si imprejmuire in
localitatea Curtesti, judetul Botosani”, in valoare de 192.975 euro. Cererea a fost declarata eligibila
si selectatd pentru finantare, fiind ulterior semnat contractul de finantare. Cu toate acestea, din
cauza cresterii semnificative a preturilor, beneficiarul a fost nevoit sd rezilieze contractul.

Prin  urmare, 1n  cadrul acestei masurt a  fost finantat  proiectul
»Reabilitare/modernizare/dotarea unei clidiri in vederea infiintarii unui centru comunitar
pentru persoanele aflate in dificultate” in localitatea Biluseni, comuna Baluseni, judetul
Botosani.

Scopul proiectului este de a furniza servicii sociale dedicate comunitatii locale, contribuind
astfel la imbunatatirea calitatii vietii si la asigurarea unui acces echitabil la aceste servicii pentru
persoanele aflate in dificultate. Proiectul prevede reabilitarea si consolidarea unei cladiri existente
apartinand Comunei Baluseni, prin realizarea de lucrari de constructii, precum si dotarea spatiului
modernizat, in vederea credrii conditiilor necesare functiondrii unui centru comunitar integrat.
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Nr. | Denumire Titlu proiect Obiectivul Valoare Numar
crt. | beneficiar proiectului publica a | populatie
contractului | deservita
(euro)
Spijinirea
Comuna | Reabilitare/modernizare/dotarea | populatiei
Baluseni unei cladiri in vederea marginalizate
1. infiintarii unui centru comunitar | si vulnerabile
pentru persoanele aflate in prin 91.932 4.670
dificultate in localitatea acordarea de
Baluseni, comuna Baluseni, servicii de
judetul Botosani asistenta
comunitara.

MASURA 06/6B Sprijin pentru dezvoltarea locald integrati in comunititile
marginalizate rome

In SDL Valea Siretului de Sus a fost previzuti si o masurd destinati comunitatilor

marginalizate, in spetd in teritoriul nostru fiind vorba de comunitatea roma.

La elaborarea SDL s-a constatat cd minoritatea romd este singura prezenta in teritoriul

GAL. Comuna Cosula este comuna in care etnia roma este inregistratd avand un numar de 1.637

persoane, dintr-un total de 2.944 locuitori. Urmare a acestui fapt, comunitatea locald este

preocupatd in permanentd de integrarea minoritatii rome, imbunatatirea calitatii vietii comunitatii

rome, promovarea si conservarea traditiilor culturii minoritatii rome.

In acest sens a fost depus de cdtre UAT Cosula un proiect ce vizeaza promovarea

specificului traditional local prin achizitia de costume populare si instrumente muzicale pentru

ansamblul format in majoritate din persoane de etnie roma din comunitatea din Cosula.

Nr. Denumire Titlu proiect Obiectivul Valoare Numar
crt. beneficiar proiectului proiect | populatie
deservita
l. Promovarea Promovarea
specificului specificului
COMUNA traditional local prin | traditional local prin 79.875 2.944
COSULA . Y
’ achizitia de costume | achizitia de costume
populare si populare si
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instrumente

instrumente

muzicale, in comuna
Cosula, judetul
Botosani

muzicale, in comuna
Cosula, judetul

Botosani

8.1.3 Eficacitatea, eficienta, coerenta si relevanta masurilor incluse in SDL puse in aplicare

Observatii:

e Toate masurile au contribuit la obiectivele SDL, dar in proportii diferite.

o Masurile 02/6A si 03/6A au sustinut clar dezvoltarea IMM-urilor si ocuparea.

o Masura 04/6B a fost cea mai eficace in ceea ce priveste acoperirea teritoriala si serviciile

de baza.

e Masurile 05/6B si 06/6B au avut impact punctual, dar foarte important pentru grupuri

vulnerabile
Masuri SDL Buget alocat | Buget alocat | Plati Eficacitate
initial (euro) | la momentul efectuate financiara
evaluarii raportat la
(euro) bugetul
initial alocat
inl\fb?ligsﬁreiirgfzgizgi 169.160.00 | 169.160.00 1} 57 739 99
. ; 5,63% 5,63% . 99,16%
economice a fermelor prin euro
asociativitate
M 02/6A — Sprijin pentru 150.000,00 150.000,00
dezvoltarea antreprenoriatului 4,99% 4,99% 150.000,00 100%
in teritoriul GAL
M 03/6A — Sprijin pentru 197.298,00 197.298,00 o
dezvoltarea IMM-urilor 6.57% 6,57% 88.133,19 44,67%
M 04/6B — Sprijin pentru
investitiile in crearea,
imbunatatirea sau extinderea
serviciilor locale de baza 2.195.009,36 | 2.195.009,36 o
destinate populatiei rurale,a | 73,11% 73,11% 1.747.768,76 | 79,62%
celor de agrement si
culturale, si a infrastructurii
aferente, inclusiv investitii in
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domeniul energiei din surse
regenerabile si al
economisirii energiei
Crﬁg?gi;fg:ﬁ&gﬁﬁ;gre 70.682,69 70.682,69 70.682,69 100%
o 0 . P} 0
integrate 2,35% 2,35%
M 06/6B — Sprijin pentru
dezvoltarea locala integrata in 61.342,00 61.342,00 o
comunitatile marginalizate | 2,04% 2,04% 61.341,69 99,99%
rome
MO03/6A — EURI- Sprijin
entru dezvoltarea IMM- 158.543,87 158.543,87
p . 5580 5930, 148.125,13 | 93,42%
3.002.035,92 | 3.002.035,92 | 2.433.790,45
TOTAL 2025 euro euro euro

Concluzie:

v" Obiectivele SDL au fost atinse in majoritatea cazurilor, dar distributia rezultatelor
a fost inegala intre masuri.

v" Cel mai eficace impact a fost in infrastructura comunald (04/6B) si sprijinirea
afacerilor mici (02/6A).

Analiza:

e Maisura 02/6A: cel mai bun raport cost/loc de munca (~18.750 €/loc).

e Maisura 03/6A: investitii mai mari, dar cost/loc de munca crescut (~88.960 €/loc) —
eficientd economicd redusa.

e Masura 04/6B: foarte eficientd pe populatie deservita (~25-50 €/locuitor), cu impact
vizibil in dotari comunale.

e Masurile 05 si 06/6B: investitii mici, dar targetate exact pe nevoile unor grupuri — deci

eficiente social, chiar daca nu economic.
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Concluzie:

- Eficienta economica ridicatd la masurile pentru micro-IMM-uri (02/6A) si infrastructura
comunala (04/6B).
- Eficienta scazutd in masurile cu investitii mari si rezultate punctuale (03/6A).

- Eficienta sociala ridicata in masurile 05/6B si 06/6B, desi cu fonduri reduse.

8.1.4 Deficiente in definirea obiectivelor, tintelor sau masurilor incluse in SDL (factorii de
success si esec).

Deficiente identificate:

e Unele masuri au avut un grad de contractare sub nivelul asteptat (ex. M02 — 75%);
o Necesitatea revizuirii anumitor obiective pentru a le face mai masurabile si adaptabile la
contexte neprevazute;

e Lipsa unor instrumente de sprijin pentru cofinantare pentru beneficiarii vulnerabili.

Factori de succes:

o Parteneriat local solid si implicarea activd a membrilor GAL;
o Flexibilitatea echipei GAL 1n gestionarea implementarii;

o Capacitatea de comunicare si sprijin acordat beneficiarilor;

o Claritatea apelurilor si procedurilor

e Adaptare la nevoi punctuale

8.2 Recomandari

8.2.1 Recomandari privind sistemul de monitorizare si evaluare a SDL

e Dezvoltarea unui sistem digital integrat pentru colectarea, urmarirea si analizarea

indicatorilor SDL;

- Colectarea periodica a datelor de la beneficiari.

- Urmarirea automata a progresului proiectelor.
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e Organizarea de evaluiri intermediare periodice, pentru a permite ajustari pe parcurs;

¢ Includerea unor indicatori de impact calitativi, nu doar cantitativi (ex: nivel de satisfactie,
perceptii comunitare).
8.2.2 Recomandari pentru remedierea deficientelor privind obiectivele, tintele sau masurile

selectate in cadrul SDL
Clarificarea si formularea obiectivelor

o Formularea obiectivelor in mod specific si masurabil
Evita formularile generale si vagi. Obiectivele trebuie sa fie SMART (Specifice,
Masurabile, Atingibile, Relevante, incadrate in Timp).
Exemplu: in loc de ,,Dezvoltarea mediului de afaceri”, se recomanda ,Cresterea cu 20% a
numarului de IMM-uri active in teritoriul GAL 1n urmatorii 3 ani”.

o Prioritizarea obiectivelor
Pentru a asigura o implementare eficientd, obiectivele trebuie prioritizate pe impact si

fezabilitate, evitand riscul de dispersare a resurselor.

Stabilirea unor tinte realiste si cuantificabile

o Definirea unor tinte bazate pe date concrete
Tintele trebuie fundamentate pe date de baza (baseline) si analize realiste ale contextului
local.
Exemplu: Daca numarul actual de angajati intr-un sector este 10, tinta ar trebui sa fie
realistd, nu nerealista (ex. crestere cu 300%).

e Adaptarea tintelor pe perioada implementarii
Se recomanda revizuirea periodicd a tintelor pentru a le ajusta in functie de evolutia

mediului socio-economic si feedbackul din implementare.
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Ajustarea si diversificarea masurilor

o Alinierea masurilor la nevoile reale ale comunitatii
Masurile trebuie sa raspunda direct problemelor identificate In analiza SWOT si sa
sprijine obiectivele strategice.

o Introducerea unor masuri complementare si inovative
Pentru o dezvoltare integrata, se recomanda introducerea de masuri care sa acopere si alte
domenii conexe, ex: digitalizare, educatie antreprenoriald, incluziune sociala.

o Asigurarea flexibilitatii masurilor
Permite adaptarea masurilor in functie de feedback-ul primit si de schimbarile

contextuale pe parcursul implementarii SDL.

Consolidarea legaturii dintre obiective, tinte si masuri

e Maparea clara a legaturii intre obiective, tinte si masuri
Pentru fiecare obiectiv, sd fie clar ce tinte urmeaza sa fie atinse si ce masuri vor fi

implementate pentru asta. Aceasta faciliteaza monitorizarea si evaluarea rezultatelor.

Cresterea capacitatii de planificare strategica

- Formarea echipelor locale in metodologii de planificare si monitorizare
Pentru o mai buna definire a obiectivelor si masurilor, echipele trebuie instruite pe tehnici de
planificare strategica participativa.

- Consultarea extinsa a comunitatii si a actorilor relevanti
Implicarea mai activa a beneficiarilor, ONG-urilor, mediului de afaceri si institutiilor publice

locale in definirea obiectivelor si masurilor.

Implementarea unui sistem de revizuire periodica

- Evaluarea anuala a obiectivelor si masurilor
Organizarea unor sesiuni anuale de revizuire pentru a adapta SDL in functie de rezultatele si
provocdrile intdmpinate.
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Intarirea coordonarii si guvernantei

o Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor
Definirea clara a atributiilor pentru fiecare actor implicat (GAL, autoritati locale,
beneficiari) pentru a evita suprapuneri sau lacune.

¢ Crearea unui mecanism de coordonare eficienta
Stabilirea unor grupuri de lucru sau comitete mixte care sa monitorizeze si sd sprijine

implementarea masurilor, cu intalniri periodice.

Optimizarea procesului de selectie si contractare a proiectelor

o Standardizarea si transparentizarea criteriilor de selectie
Aplicarea unor criterii obiective, clare si comunicate tuturor solicitantilor pentru cresterea
transparentei.

e Reducerea timpilor de asteptare si birocratiei
Simplificarea procedurilor administrative pentru accelerarea semndrii contractelor si a

lansdrii proiectelor.

Cresterea capacitatii tehnice si administrative a echipei de implementare

e Formare continua pentru personalul GAL si echipele locale
Training-uri pe managementul proiectelor, raportare, legislatie si solutii IT pentru
monitorizare.

o Asigurarea resurselor materiale si umane suficiente
Alocarea de personal dedicat si echipamente pentru implementarea si urmarirea

masurilor.
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- Crearea unui punct de contact si suport dedicat
Pentru a ajuta solicitantii in procesul de depunere, implementare si raportare a proiectelor.
- Organizarea de sesiuni informative si de instruire pentru beneficiari

Pentru cresterea capacitdtii lor de a implementa proiectele conform cerintelor.

Imbunatatirea monitorizarii si raportarii implementarii

- Implementarea unui sistem IT integrat pentru monitorizarea proiectelor
Urmarirea 1n timp real a stadiului proiectelor si identificarea rapida a intarzierilor sau
problemelor.

- Raportari periodice si transparente citre toate partile interesate

Publicarea periodica a rezultatelor implementarii si progresului proiectelor.

Flexibilitate si adaptabilitate in implementare

- Introducerea unor mecanisme de adaptare rapida a masurilor
Posibilitatea revizuirii si ajustarii masurilor in functie de provocdrile si oportunitatile
identificate in teren.

- Planificarea scenariilor alternative

Pentru a asigura continuitatea implementarii in cazul aparitiei unor factori externi (ex. crize

economice, pandemii).

Stimularea parteneriatelor si cooperarii locale

- Promovarea colaboririi intre autorititi, mediul de afaceri si societatea civila
Pentru a valorifica resursele locale si expertiza diversa.

- incurajarea proiectelor integrate si multisectoriale
Care sd maximizeze impactul social si economic in teritoriu.

- Instruirea continud a echipei GAL si a beneficiarilor privind noile cerinte europene (ex.

Pactul Verde, digitalizare);
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proiectelor;

- Extinderea colabordrilor interinstitutionale pentru a valorifica complementaritétile cu alte

programe (ex. PNRR, POIDS, FSE+).

Aprobat,

Presedinte Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL)Valea Siretului de Sus
Murariu Voicu
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